
รายงานการประชมุวิเคราะหความเส่ียงเกี่ยวกับ 
การปฏิบตัิหนาที่อาจเกดิการทุจริตในหนวยงาน ป 2566 สสอ.เมืองลำปาง 

วันที่ 17  กุมภาพันธ 2566 
ณ หองประชุมสำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองลำปาง จังหวัดลำปาง 

 
ผูเขารวมประชุม    

๑. นายชูชาติ  กาวิละ     สาธารณสุขอำเภอเมืองลำปาง      
๒. นายสุเทพ  อินวัน  นักวิชาการสาธารณสุขชำนาญการ   
๓. นายพิทักษ  วิญญา  เจาพนักงานสาธารณสุขชำนาญงาน  
๔. นางอัจนิรา  ศิรินารถ  นักวิชาการสาธารณสุขชำนาญการ   
๕. นางอรนภา  ใจเอ้ือน   เจาพนักงานสาธารณสุขอาวุโส        
๖. นายภูษิต  จำเริญขจรสุข พยาบาลวิชาชีพชำนาญการ           
๗. นางพะยอม  คุณูปถัม      นักวิชาการสาธารณสุขชำนาญการ  
๘. นายธนัชพงศ  แสงอินทร        นักวิชาการสาธารณสุขชำนาญการ  
๙. นางบุษบง  สาล ี                   นักวิชาการสาธารณสุขชำนาญการ  
๑๐. นางสิมาภรณ  เย็นสำราญ       นักวิชาการสาธารณสุขชำนาญการ  
๑๑. นายสมศักดิ์  เตซะอุน ผอ.รพ.สต.บานสบไพร 
๑๒. นายไกรศร  วงศธิดา  ผอ.รพ.สต.บานทาขัว 
๑๓. นายถาวร  ใจยศ  ผอ.รพ.สต.บานทุงมานเหนือ 
๑๔. นายศภุเดช  สีหลา  ผอ.รพ.สต.บานสบเฟอง 
๑๕. นางกัญญาณฐั  ปนตาสาย ผอ.รพ.สต.บานมวงแงว 
๑๖. นางปาริชาติ  โลหะกิจ ผอ.รพ.สต.บานทุงกลวย 
๑๗. นายสมบูรณ  ยี่ดวง  ผอ.รพ.สต.บานเอ้ือม 
๑๘. นายสพล  โสภะ  ผอ.รพ.สต.บานรัตนานุรักษ 
๑๙. นายสิรกิจ  ขัตธิพงษ  ผอ.รพ.สต.บานคาหลวง 
๒๐. นางสาวปาริชาติ  ผลด ี ผอ.รพ.สต.บานสบมาย 
๒๑. นายมีศกัดิ์  คำตุยเครือ ผอ.รพ.สต.บานทรายทอง 
๒๒. นายกิตติ  ธรรมวงศ  ผอ.รพ.สต.บานเสด็จ 
๒๓. นายสุวรรณ  วงศสุวรรณ ผอ.รพ.สต.บานจำคา 
๒๔. นายสมเกียรติ  เย็นสำราญ ผอ.รพ.สต.บานนิคม 16 
๒๕. นางสาวยุพา ฟูชื่น  ผอ.รพ.สต.บานหัววัง 
๒๖. นางศิริลักษณ  รัตนดวง ผอ.รพ.สต.บานทาโทก 
๒๗. นางนรกมล   ขันตรี  ผอ.รพ.สต.บานตนธงชัย 
๒๘. นายไพฑูรณ  เศรษฐพันธ ผอ.รพ.สต.บาน.ใหมจำบอน 
๒๙. นางสนธยา   ติ๊บปาละเครือ ผอ.รพ.สต.บานตนมื่น 
๓๐. นายมานิต   จักเครือ  ผอ.รพ.สต.บานนิคม 7 

 

 

 



เริ่มประชุมเวลา 08.30 น. 

ระเบียบวาระท่ี ๑ : เรื่องประธานแจงใหทราบ  

 1.สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองลำปาง ไดรับนโยบายใหดำเนินการพัมนาและปรับปรุง
กระบวนการปฏิบัติงานของหนวยงานในการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของ
หนวยงานในสังกัดสำนักงานกระทรวงสาธารณสุข เพ่ือใหมั่นใจไดวาผลการประเมินจะสะทอนภาพความเปน
จริงในการปฏิบัติงานหนวยงานอยางแทจริง เปนที่พ่ึงของประชาชนและเชื่อถือได สำนักงานสาธารณสุขอำเภอ
เมืองลำปาง จึงไดจัดทำคำสั่งคณะทำงานวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติหนาที่ที่อาจเกิดผลประโยชน
ทับซอนและจัดทำคูมือผลประโยชนทับซอน (conflict of interest) ประจำปงบประมาณ 2566 ข้ึน ตาม
คำสั่ง สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองลำปาง ที่ 5/2566 ลงวันที่ 17 กุมภาพันธ 2566 บทบาทหนาท่ี
ของคณะทำงานฯคือ จัดทำวิเคราะหความเสี่ยงและจัดทำคูมือปฏิบัติงานเพื่อปองกันผลประโยชนทับซอน 
(conflict of interest) ป2566 ใหแลวเสร็จเสนอผูบริหารปรำกาศใหในหนวยงานสังกัดสำนักงาน
สาธารณสุขอำเภอ       เมืองลำปาง 

 
ระเบียบวาระที่ ๒ : รับรองการรายงานประชุม 

- ไมมี 
ระเบียบวาระท่ี ๓ : เรื่องสืบเนื่อง  

- ไมมี 

 ระเบียบวาระท่ี ๔ : เรื่องแจงใหทราบและเรื่องพิจารณา 

  ประธานที่ประชุมนำเสนอ 
 1.มีการจัดตั้งชมรม STRONG สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองลำปาง จังหวัด

ลำปางใหความสำคัญกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในระบบสุขภาพ (Human Resource for Health) ซึ่ง
เปนทรัพยากรที่มีคาที่สุดของทุกองคกร เปนปจจัยแหงความสำเร็จขององคกร ซึ่งการที่จะบรรลุเปาหมาย 
“ประชาชนสุขภาพดี เจาหนาที่มีความสุข ระบบสุขภาพยั่งยืน” นั้น บุคลากรในระบบสุขภาพตองไดรับการ
ดูแลและพัฒนาใหเปนคนไทย 4.0 คือคนที่ยืนอยูบนขาของตนเองได และพรอมชวยเหลือผูอ่ืน ตามแนวทาง
คานิยมขององคกร MOPH คือ  
 M: Mastery ฝกฝนตนเองใหมีศักยภาพสูงสุด (มีวินัย ตรงตอเวลา รับผิดชอบ)  
 O: Originality สรางสรรคนวัตกรรม สิ่งใหมๆ ที่เปนประโยชนตอระบบสุขภาพ  
 P: People-centered approach ยึดประชาชนเปนท่ีตั้ง เปนศูนยกลางในการทำงาน  
 H: Humility มีความออนนอมถอมตน การเคารพผูอ่ืน 

2. การวิเคราะหความเสี่ยงของหนวยงาน สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองลำปาง ในการวิเคราะห
ความเสี่ยงครั้งนี้สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองลำปาง จะดำเนินการวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน โดยวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด
ผลประโยชนทับซอน ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) 
เปนมาตรฐานที่ไดรับการยอมรับมาตั้งแตเริ่มออกประกาศใชเม่ือ ป ค.ศ.1992 โดยเฉพาะอยางยิ่งการเพิ่มเติม
เรื่องการสอดสองการเฝาระวังและตรวจสอบการทุจริตภายในองคกร และนำไปกำหนดมาตรการสำคัญ
เรงดวนเชิงรุกในการปองกันการทุจริต การบริหารงานที่โปรงใส ตรวจสอบได และการแกปญหาการกระทำผิด
วินัยของเจาหนาที่เปนปญหาสำคัญและพบบอย เพ่ือบรรลุเปาหมายตามนโยบายสำคัญเรงดวนหรือภารกิจท่ี



ไดรับมอบหมายเปนพิเศษ (Agenda Based) ในปงบประมาณ พ.ศ. 2565 ขอใหคณะกรรมการทุกทานรวม
พิจารณาวิเคราะหความเสี่ยงตามแนวทางนี ้
 
 วัตถุประสงค ในการดำเนินการวิเคราะหความเสี่ยง ครั้งนี้  
 1.เพ่ือสราง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการใหเกิดความคิด
แยกแยะผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 
 2.เพ่ือแสดงความมุงมั่นในการบริหารราชการโดยใชหลักธรรมมาภิบาล 

3.เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจาหนาที่ของรัฐ ไมใหเกิดการแสวงหา
ผลประโยชนสวนตัวในตำแหนงหนาที่อันมิควรไดโดยชอบตามกฎหมาย ใหยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม เปน
แบบอยางที่ดียืนหยัดทำในสิ่งท่ีถูกตอง เปนธรรม ถูกกฎหมาย โปรงใส และตรวจสอบได 

4.เพ่ือสรางความเชื่อมั่นศรัทธาตอการบริหารราชการแผนดินแกผูมารับบริการผูมีสวนไดสวนเสียและ
ประชาชน  
 

ที่ประชุม รับทราบ และรับไปรวมกันดำเนินการวิเคราะหความเสี่ยงในหนวยงาน แลวสรุปรายงาน 
การวิเคราะห เก่ียวกับการปฏิบัติ งานที่ อาจเกิดผลประโยชนทับซอน ป งบประมาณ 2566 (ตาม
เอกสารแนบทาย) 

ประธานที่ประชุม 
จากการดำเนินการวิเคราะหความเสี่ยงของหนวยงาน พบวามีประเด็นที่มีความเสี่ยงตอการเกิด

ผลประโยชนทับซอนในหนวยงานสำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองลำปาง ใน 3 ประเด็น 
1.การละทิ้ง ทอดทิ้งหนาที่ราชการ 
2.การเบียดบังเงินหรือทรัพยสินของทางราชการไปเปนของตนเองโดยทุจริต 
3.การเบิกคาตอบแทนเกินสิทธิ์ที่ควรจะไดรับ 
ประธานที่ประชุม ขอใหคณะทำงานทุกทาน วิเคราะหปจจัยเสี่ยงตอการเกิดประเด็นความเสี่ยงแตละ

ประเด็น และวัตถุประสงคในการปองกันปจจัยเสี่ยงนั้น และแนวทางการปรับปรุงแกไข 
 
 

1.การละทิ้ง ทอดท้ิงหนาที่ราชการ 
1.1 ขาดราชการโดยไมมีการลา ตามระเบียบของทางราชการ 
1.2 มาสาย กลับกอนเวลาราชการ 

 
วัตถุประสงคในการปองกันปจจัยเสี่ยง 
-เพ่ือใหเจาหนาที่อุทิศเวลาของตนใหแกทางราชการ ไมขาดราชการหรือละทิ้งหนาที่ราชการ 
 
แนวทางการปองกันความเสี่ยงและปรับปรุงความเสี่ยง 
1.ไมรับงานนอกหรือการทำธุรกิจที่เบียดบังเวลาราชการ งานโดยรวมของหนวยงาน 
2.ปลูกฝงจิตสำนึกใหขาราชการ อยูในระเบียบวินัย ทำงานตรงเวลา 
 

2.การเบยีดบังเงินหรือทรัพยสินของทางราชการไปเปนของตนเองโดยทุจริต 
 2.1เจาหนาที่ผูมีหนาที่ทำ จัดการหรือรักษาทรัพยสินของทางราชการเบียดบังทรัพยสินเปนของ

ตนเองโดยทุจริต 



วัตถุประสงคในการปองกันปจจัยเสี่ยง 
 -เพ่ือปองกันไมใหเจาหนาที่กระทำการทุจริตโดยอาศัยโอกาสที่ตนมีอำนาจหนาที่เบียดบังทรัพยสิน
ของทางราชการ 
แนวทางการปองกันความเสี่ยงและปรับปรุงความเสี่ยง 

 1.ไมนำรถราชการไปใชในกิจธุระสวนตัว 
 2.ไมเบียดบังเงินหรือทรัพยสินของทางราชการไปเปนของตนเองโดยทุจริต 
 
 ประธานที่ประชุม 
 เพ่ือใหแนวทางการปองกันความเสี่ยงและปรับปรุงความเสี่ยงไดเกิดผลอยางเปนรูปธรรมของใหฝาย
เลขาฯดำเนินการจัดทำประกาศสำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองลำปาง เรื่อง การปองกันผลประโยชนทับ
ซอนของขาราชการและลูกจาง ในสังกัดสำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองลำปาง รายละเอียดดังนี ้
 1.ไมนำขอมูลลับ ขอมูลภายในมาใชหาประโยชนใหแกตนเองหรือพวกพอง 
 2.ไมรับผลประโยชนหรือการเรียกรองสิ่งตอบแทนจากการปฏิบัติงานในหนาที่ความรับผิดชอบ 
 3.ไมรับงานนอกหรือการทำธุรกิจที่เบียดบังเวลาราชการ งานโดยรวมของหนวยงาน 
 4.ไมนำรถราชการไปใชในธุรกิจสวนตัว 

5.ไมเบียดบังเงินหรือทรัพยสินของราชการไปเปนของตนเองโดยทุจริต 
6.ไมหาผลประโยชนจากความไมรูในระเบียบและขอมูลของทางราชการของประชาชน 
7.ไมทำการใชสิทธิเบิกจายยาใหแกญาติ แลวนำยาไปใชที่คลินิกสวนตัว 
8.ไมเบิกคาตอบแทนเกินสิทธิ์ที่ควรจะไดรับ 
 
ที่ประชุม 

 มีมติรับทราบ เห็นดวยตามที่ประธานเสนอ 
  ประธานที่ประชุมนำเสนอ 

  2.การจัดทำรายงานบทวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฎิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน
ทับซอนในหนวยงานป 2565 สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองลำปาง 

  มอบใหเลขาฯคณะทำงาน(นายนฤพล ปญญา) นำเสนอขอบเขตเนื้อหาในการจัดทำรายงาน
บทวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฎิบัติงานฯทางฝายเลขาไดนำเสนอ ยกรางรายงานปฏิบัติงานฯโดยมีราย
ระเอียดดังนี้  
 
 
หัวเรื่องในการจัดทำคูมือปฏิบัติงานฯประกอบดวย 
คำนำ 
สารบัญ 
บทที่ 1 ผลประโยชนทับซอน 
 ความหมาย 
 มูลเหตุปญหาผลประโยชนทับซอน 
 นิยามศัพทและแนวคิดำคัญ 
 การกระทำที่อยูในขาย Conflict of Interest 
บทที่ 2 กระบวนการทางความคิด (Mind Set) 
 การปรับกระบวนการทางความคิด (Mind Set) 



 การปฏิบัติงานแบบใชระบบคิดฐานสอง (Digital) 
 การปฏิบัติงานแบบใชระบบคิดฐานสิบ (Analog) 
บทที่ 3 หลักการจัดการผลประโยชนทับซอน 
 หลัก 4 ประการสำหรับการจัดการผลประโยชนทับซอน 
 แนวทางการจัดการผลประโยชนทับซอน 
 ตัวอยางคดิแบบระบบฐานสิบ 
บทที่ 4 การให-การรับของขวัญและผลประโยชน 
 การให-การรับของขวัญและผลประโยชน 
 กุญแจแหงความเสี่ยง 2 ประการ 
 บทสรุป 
บทที่ 5 บทลงโทษผูฝาฝน 
 
บทที่ 6 กฎหมายเกี่ยวกับการปองกันผลประโยชนทับซอน 

ตารางสรุปตัวอยางโอกาสที่จะเกิดความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชน
สวนรวมของขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐกลุมตางๆ 

ภาคผนวก 
 ก.แนวปฏิบัติ 10 ขอตามปะมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน 
 ข.ขอบังคับสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขวาดวยจรรยาขาราชการสำนักงานปลัดกระทรวง

สาธารณสุข พ.ศ.2560 
 ค.แนวทางปฏิบัติตามจรรยาบรรณกระทรวงสาธารณสุข (MOPH code of Conduct) 
 

ประธานที่ประชุม  
สอบถามที่ประชุม มีคณะทำงานฯทานใดจะเพ่ิมเติมเนื้อหาคูมือปฏิบัติงานฯในสวนใดอีกหรือไม เมื่อ

ไมมีคณะทำงานฯทานใดเสนอเพ่ิมเติม ขอใหที่ประชุมลงมติเห็นชอบในรางการจัดทำคูมือปฏิบัติงานฯตามที่
ฝายเลขาฯนำเสนอ 
 

มติที่ประชมุ 
 เห็นชอบตามที่ฝายเลขาฯเสนอและมอบหมายใหฝายเลขาฯจัดทำรายงานบทวิเคราะหความเสี่ยง
เก่ียวกับการปฎิบัติงานฯตามแนวทางที่ไดเสนอในที่ประชุม และรวบรวมจัดทำรูปเลมสงใหทานประธานฯ
พิจารณา สั่งการใชในหนวยงานในสังกัดสำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองลำปาง โดยขอใหแลวเสร็จภายใน
วันที่ 19 กุมภาพันธ 2565 ตอไป 
 ปดประชุม เวลา 12.30 น 

      
        (นายสุเทพ อินวัน)   ผูบันทึกรายงานการประชุม           อ 
นักวิชาการสาธารณสุขชำนาญการ 

     
                                                                 
                                                               
                                                            (นายชูชาติ  กาวิละ)      ผูตรวจรายงานการประชุม   

       สาธารณสุขอำเภอเมืองลำปาง 



     
 

 
  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

แบบฟอรมการขอเผยแพรขอมูลผานเว็บไซตของหนวยงานในราชการบริหารสวนภูมิภาค 
สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

ตามประกาศสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
เรื่อง แนวทางการเผยแพรขอมูลตอสาธารณะผานเว็บไซตของหนวยงาน พ.ศ. 256๖ 
สำหรับหนวยงานในราชการบริหารสวนภูมิภาคสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

 
แบบฟอรมการขอเผยแพรขอมูลผานเว็บไซตของหนวยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

 
ชื่อหนวยงาน :สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองลำปาง จังหวัดลำปาง 
วัน/เดือน/ป : 17 กุมภาพันธ 2565 

หัวขอ : รายงานการประชุมวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับ 
การปฏิบัติหนาที่อาจเกิดการทุจริตในหนวยงาน ป 2566 สสอ.เมืองลำปาง 

รายละเอียดขอมูล (โดยสรุปหรือเอกสารแนบ) 
รายงานการประชุมวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับ 



การปฏิบัติหนาที่อาจเกิดการทุจริตในหนวยงาน ป 2566 สสอ.เมืองลำปาง 
Link ภายนอก : สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองลำปาง   https://www.hangchathealth.go.th 
หมายเหต ุ: ………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

ผูรับผิดชอบ                                                     ผูอนุมัติรับรอง 

                                                                                    
                      นายมนเฑยีร  ทาคำ                                               นายศภุฤกษ  ทิฉลาด 
                นักวิชาการสาธารณสุขชำนาญการ                                 สาธารณสุขอำเภอเมืองลำปาง 
                      ๑๕ มีนาคม ๒๕๖๖                                              ๑๕ มีนาคม ๒๕๖๖ 

      ผูรับผิดชอบการนำขอมูลขึ้นเผยแพร 

 
                                                         (นายมนเฑียร  ทาคำ) 
                นักวชิาการสาธารณสุขชำนาญการ                                  

๑๕ มีนาคม ๒๕๖๖ 
                                               ๑๘  เดือน  กุมภาพันธ  พ.ศ. ๒๕๖๕ 

 
 

 
 


