
รายงานการประชมุวิเคราะหความเส่ียงเกี่ยวกับ 
การปฏิบตัิหนาที่อาจเกดิการทุจริตในหนวยงาน ป 2566 สสอ.เมืองลำปาง 

วันที่ 17  กุมภาพันธ 2566 
ณ หองประชุมสำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองลำปาง จังหวัดลำปาง 

 
ผูเขารวมประชุม    

๑. นายชูชาติ  กาวิละ     สาธารณสุขอำเภอเมืองลำปาง      
๒. นายสุเทพ  อินวัน  นักวิชาการสาธารณสุขชำนาญการ   
๓. นายพิทักษ  วิญญา  เจาพนักงานสาธารณสุขชำนาญงาน  
๔. นางอัจนิรา  ศิรินารถ  นักวิชาการสาธารณสุขชำนาญการ   
๕. นางอรนภา  ใจเอ้ือน   เจาพนักงานสาธารณสุขอาวุโส        
๖. นายภูษิต  จำเริญขจรสุข พยาบาลวิชาชีพชำนาญการ           
๗. นางพะยอม  คุณูปถัม      นักวิชาการสาธารณสุขชำนาญการ  
๘. นายธนัชพงศ  แสงอินทร        นักวิชาการสาธารณสุขชำนาญการ  
๙. นางบุษบง  สาล ี                   นักวิชาการสาธารณสุขชำนาญการ  
๑๐. นางสิมาภรณ  เย็นสำราญ       นักวิชาการสาธารณสุขชำนาญการ  
๑๑. นายสมศักดิ์  เตซะอุน ผอ.รพ.สต.บานสบไพร 
๑๒. นายไกรศร  วงศธิดา  ผอ.รพ.สต.บานทาขัว 
๑๓. นายถาวร  ใจยศ  ผอ.รพ.สต.บานทุงมานเหนือ 
๑๔. นายศภุเดช  สีหลา  ผอ.รพ.สต.บานสบเฟอง 
๑๕. นางกัญญาณฐั  ปนตาสาย ผอ.รพ.สต.บานมวงแงว 
๑๖. นางปาริชาติ  โลหะกิจ ผอ.รพ.สต.บานทุงกลวย 
๑๗. นายสมบูรณ  ยี่ดวง  ผอ.รพ.สต.บานเอ้ือม 
๑๘. นายสพล  โสภะ  ผอ.รพ.สต.บานรัตนานุรักษ 
๑๙. นายสิรกิจ  ขัตธิพงษ  ผอ.รพ.สต.บานคาหลวง 
๒๐. นางสาวปาริชาติ  ผลด ี ผอ.รพ.สต.บานสบมาย 
๒๑. นายมีศกัดิ์  คำตุยเครือ ผอ.รพ.สต.บานทรายทอง 
๒๒. นายกิตติ  ธรรมวงศ  ผอ.รพ.สต.บานเสด็จ 
๒๓. นายสุวรรณ  วงศสุวรรณ ผอ.รพ.สต.บานจำคา 
๒๔. นายสมเกียรติ  เย็นสำราญ ผอ.รพ.สต.บานนิคม 16 
๒๕. นางสาวยุพา ฟูชื่น  ผอ.รพ.สต.บานหัววัง 
๒๖. นางศิริลักษณ  รัตนดวง ผอ.รพ.สต.บานทาโทก 
๒๗. นางนรกมล   ขันตรี  ผอ.รพ.สต.บานตนธงชัย 
๒๘. นายไพฑูรณ  เศรษฐพันธ ผอ.รพ.สต.บาน.ใหมจำบอน 
๒๙. นางสนธยา   ติ๊บปาละเครือ ผอ.รพ.สต.บานตนมื่น 
๓๐. นายมานิต   จักเครือ  ผอ.รพ.สต.บานนิคม 7 

 

 

 



เริ่มประชุมเวลา 08.30 น. 

ระเบียบวาระท่ี ๑ : เรื่องประธานแจงใหทราบ  

 1.สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองลำปาง ไดรับนโยบายใหดำเนินการพัมนาและปรับปรุง
กระบวนการปฏิบัติงานของหนวยงานในการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของ
หนวยงานในสังกัดสำนักงานกระทรวงสาธารณสุข เพ่ือใหมั่นใจไดวาผลการประเมินจะสะทอนภาพความเปน
จริงในการปฏิบัติงานหนวยงานอยางแทจริง เปนที่พ่ึงของประชาชนและเชื่อถือได สำนักงานสาธารณสุขอำเภอ
เมืองลำปาง จึงไดจัดทำคำสั่งคณะทำงานวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติหนาที่ที่อาจเกิดผลประโยชน
ทับซอนและจัดทำคูมือผลประโยชนทับซอน (conflict of interest) ประจำปงบประมาณ 2566 ข้ึน ตาม
คำสั่ง สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองลำปาง ที่ 5/2566 ลงวันที่ 17 กุมภาพันธ 2566 บทบาทหนาท่ี
ของคณะทำงานฯคือ จัดทำวิเคราะหความเสี่ยงและจัดทำคูมือปฏิบัติงานเพื่อปองกันผลประโยชนทับซอน 
(conflict of interest) ป2566 ใหแลวเสร็จเสนอผูบริหารปรำกาศใหในหนวยงานสังกัดสำนักงาน
สาธารณสุขอำเภอ       เมืองลำปาง 

 
ระเบียบวาระที่ ๒ : รับรองการรายงานประชุม 

- ไมมี 
ระเบียบวาระท่ี ๓ : เรื่องสืบเนื่อง  

- ไมมี 

 ระเบียบวาระท่ี ๔ : เรื่องแจงใหทราบและเรื่องพิจารณา 

  ประธานที่ประชุมนำเสนอ 
 1.มีการจัดตั้งชมรม STRONG สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองลำปาง จังหวัด

ลำปางใหความสำคัญกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในระบบสุขภาพ (Human Resource for Health) ซึ่ง
เปนทรัพยากรที่มีคาที่สุดของทุกองคกร เปนปจจัยแหงความสำเร็จขององคกร ซึ่งการที่จะบรรลุเปาหมาย 
“ประชาชนสุขภาพดี เจาหนาที่มีความสุข ระบบสุขภาพยั่งยืน” นั้น บุคลากรในระบบสุขภาพตองไดรับการ
ดูแลและพัฒนาใหเปนคนไทย 4.0 คือคนที่ยืนอยูบนขาของตนเองได และพรอมชวยเหลือผูอ่ืน ตามแนวทาง
คานิยมขององคกร MOPH คือ  
 M: Mastery ฝกฝนตนเองใหมีศักยภาพสูงสุด (มีวินัย ตรงตอเวลา รับผิดชอบ)  
 O: Originality สรางสรรคนวัตกรรม สิ่งใหมๆ ที่เปนประโยชนตอระบบสุขภาพ  
 P: People-centered approach ยึดประชาชนเปนท่ีตั้ง เปนศูนยกลางในการทำงาน  
 H: Humility มีความออนนอมถอมตน การเคารพผูอ่ืน 

2. การวิเคราะหความเสี่ยงของหนวยงาน สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองลำปาง ในการวิเคราะห
ความเสี่ยงครั้งนี้สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองลำปาง จะดำเนินการวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน โดยวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด
ผลประโยชนทับซอน ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) 
เปนมาตรฐานที่ไดรับการยอมรับมาตั้งแตเริ่มออกประกาศใชเม่ือ ป ค.ศ.1992 โดยเฉพาะอยางยิ่งการเพิ่มเติม
เรื่องการสอดสองการเฝาระวังและตรวจสอบการทุจริตภายในองคกร และนำไปกำหนดมาตรการสำคัญ
เรงดวนเชิงรุกในการปองกันการทุจริต การบริหารงานที่โปรงใส ตรวจสอบได และการแกปญหาการกระทำผิด
วินัยของเจาหนาที่เปนปญหาสำคัญและพบบอย เพ่ือบรรลุเปาหมายตามนโยบายสำคัญเรงดวนหรือภารกิจท่ี



ไดรับมอบหมายเปนพิเศษ (Agenda Based) ในปงบประมาณ พ.ศ. 2565 ขอใหคณะกรรมการทุกทานรวม
พิจารณาวิเคราะหความเสี่ยงตามแนวทางนี ้
 
 วัตถุประสงค ในการดำเนินการวิเคราะหความเสี่ยง ครั้งนี้  
 1.เพ่ือสราง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการใหเกิดความคิด
แยกแยะผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 
 2.เพ่ือแสดงความมุงมั่นในการบริหารราชการโดยใชหลักธรรมมาภิบาล 

3.เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจาหนาที่ของรัฐ ไมใหเกิดการแสวงหา
ผลประโยชนสวนตัวในตำแหนงหนาที่อันมิควรไดโดยชอบตามกฎหมาย ใหยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม เปน
แบบอยางที่ดียืนหยัดทำในสิ่งท่ีถูกตอง เปนธรรม ถูกกฎหมาย โปรงใส และตรวจสอบได 

4.เพ่ือสรางความเชื่อมั่นศรัทธาตอการบริหารราชการแผนดินแกผูมารับบริการผูมีสวนไดสวนเสียและ
ประชาชน  
 

ที่ประชุม รับทราบ และรับไปรวมกันดำเนินการวิเคราะหความเสี่ยงในหนวยงาน แลวสรุปรายงาน 
การวิเคราะห เก่ียวกับการปฏิบัติ งานที่ อาจเกิดผลประโยชนทับซอน ป งบประมาณ 2566 (ตาม
เอกสารแนบทาย) 

ประธานที่ประชุม 
จากการดำเนินการวิเคราะหความเสี่ยงของหนวยงาน พบวามีประเด็นที่มีความเสี่ยงตอการเกิด

ผลประโยชนทับซอนในหนวยงานสำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองลำปาง ใน 3 ประเด็น 
1.การละทิ้ง ทอดทิ้งหนาที่ราชการ 
2.การเบียดบังเงินหรือทรัพยสินของทางราชการไปเปนของตนเองโดยทุจริต 
3.การเบิกคาตอบแทนเกินสิทธิ์ที่ควรจะไดรับ 
ประธานที่ประชุม ขอใหคณะทำงานทุกทาน วิเคราะหปจจัยเสี่ยงตอการเกิดประเด็นความเสี่ยงแตละ

ประเด็น และวัตถุประสงคในการปองกันปจจัยเสี่ยงนั้น และแนวทางการปรับปรุงแกไข 
 
 

1.การละทิ้ง ทอดท้ิงหนาที่ราชการ 
1.1 ขาดราชการโดยไมมีการลา ตามระเบียบของทางราชการ 
1.2 มาสาย กลับกอนเวลาราชการ 

 
วัตถุประสงคในการปองกันปจจัยเสี่ยง 
-เพ่ือใหเจาหนาที่อุทิศเวลาของตนใหแกทางราชการ ไมขาดราชการหรือละทิ้งหนาที่ราชการ 
 
แนวทางการปองกันความเสี่ยงและปรับปรุงความเสี่ยง 
1.ไมรับงานนอกหรือการทำธุรกิจที่เบียดบังเวลาราชการ งานโดยรวมของหนวยงาน 
2.ปลูกฝงจิตสำนึกใหขาราชการ อยูในระเบียบวินัย ทำงานตรงเวลา 
 

2.การเบยีดบังเงินหรือทรัพยสินของทางราชการไปเปนของตนเองโดยทุจริต 
 2.1เจาหนาที่ผูมีหนาที่ทำ จัดการหรือรักษาทรัพยสินของทางราชการเบียดบังทรัพยสินเปนของ

ตนเองโดยทุจริต 



วัตถุประสงคในการปองกันปจจัยเสี่ยง 
 -เพ่ือปองกันไมใหเจาหนาที่กระทำการทุจริตโดยอาศัยโอกาสที่ตนมีอำนาจหนาที่เบียดบังทรัพยสิน
ของทางราชการ 
แนวทางการปองกันความเสี่ยงและปรับปรุงความเสี่ยง 

 1.ไมนำรถราชการไปใชในกิจธุระสวนตัว 
 2.ไมเบียดบังเงินหรือทรัพยสินของทางราชการไปเปนของตนเองโดยทุจริต 
 
 ประธานที่ประชุม 
 เพ่ือใหแนวทางการปองกันความเสี่ยงและปรับปรุงความเสี่ยงไดเกิดผลอยางเปนรูปธรรมของใหฝาย
เลขาฯดำเนินการจัดทำประกาศสำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองลำปาง เรื่อง การปองกันผลประโยชนทับ
ซอนของขาราชการและลูกจาง ในสังกัดสำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองลำปาง รายละเอียดดังนี ้
 1.ไมนำขอมูลลับ ขอมูลภายในมาใชหาประโยชนใหแกตนเองหรือพวกพอง 
 2.ไมรับผลประโยชนหรือการเรียกรองสิ่งตอบแทนจากการปฏิบัติงานในหนาที่ความรับผิดชอบ 
 3.ไมรับงานนอกหรือการทำธุรกิจที่เบียดบังเวลาราชการ งานโดยรวมของหนวยงาน 
 4.ไมนำรถราชการไปใชในธุรกิจสวนตัว 

5.ไมเบียดบังเงินหรือทรัพยสินของราชการไปเปนของตนเองโดยทุจริต 
6.ไมหาผลประโยชนจากความไมรูในระเบียบและขอมูลของทางราชการของประชาชน 
7.ไมทำการใชสิทธิเบิกจายยาใหแกญาติ แลวนำยาไปใชที่คลินิกสวนตัว 
8.ไมเบิกคาตอบแทนเกินสิทธิ์ที่ควรจะไดรับ 
 
ที่ประชุม 

 มีมติรับทราบ เห็นดวยตามที่ประธานเสนอ 
  ประธานที่ประชุมนำเสนอ 

  2.การจัดทำรายงานบทวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฎิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน
ทับซอนในหนวยงานป 2565 สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองลำปาง 

  มอบใหเลขาฯคณะทำงาน(นายนฤพล ปญญา) นำเสนอขอบเขตเนื้อหาในการจัดทำรายงาน
บทวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฎิบัติงานฯทางฝายเลขาไดนำเสนอ ยกรางรายงานปฏิบัติงานฯโดยมีราย
ระเอียดดังนี้  
 
 
หัวเรื่องในการจัดทำคูมือปฏิบัติงานฯประกอบดวย 
คำนำ 
สารบัญ 
บทที่ 1 ผลประโยชนทับซอน 
 ความหมาย 
 มูลเหตุปญหาผลประโยชนทับซอน 
 นิยามศัพทและแนวคิดำคัญ 
 การกระทำที่อยูในขาย Conflict of Interest 
บทที่ 2 กระบวนการทางความคิด (Mind Set) 
 การปรับกระบวนการทางความคิด (Mind Set) 



 การปฏิบัติงานแบบใชระบบคิดฐานสอง (Digital) 
 การปฏิบัติงานแบบใชระบบคิดฐานสิบ (Analog) 
บทที่ 3 หลักการจัดการผลประโยชนทับซอน 
 หลัก 4 ประการสำหรับการจัดการผลประโยชนทับซอน 
 แนวทางการจัดการผลประโยชนทับซอน 
 ตัวอยางคดิแบบระบบฐานสิบ 
บทที่ 4 การให-การรับของขวัญและผลประโยชน 
 การให-การรับของขวัญและผลประโยชน 
 กุญแจแหงความเสี่ยง 2 ประการ 
 บทสรุป 
บทที่ 5 บทลงโทษผูฝาฝน 
 
บทที่ 6 กฎหมายเกี่ยวกับการปองกันผลประโยชนทับซอน 

ตารางสรุปตัวอยางโอกาสที่จะเกิดความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชน
สวนรวมของขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐกลุมตางๆ 

ภาคผนวก 
 ก.แนวปฏิบัติ 10 ขอตามปะมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน 
 ข.ขอบังคับสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขวาดวยจรรยาขาราชการสำนักงานปลัดกระทรวง

สาธารณสุข พ.ศ.2560 
 ค.แนวทางปฏิบัติตามจรรยาบรรณกระทรวงสาธารณสุข (MOPH code of Conduct) 
 

ประธานที่ประชุม  
สอบถามที่ประชุม มีคณะทำงานฯทานใดจะเพ่ิมเติมเนื้อหาคูมือปฏิบัติงานฯในสวนใดอีกหรือไม เมื่อ

ไมมีคณะทำงานฯทานใดเสนอเพ่ิมเติม ขอใหที่ประชุมลงมติเห็นชอบในรางการจัดทำคูมือปฏิบัติงานฯตามที่
ฝายเลขาฯนำเสนอ 
 

มติที่ประชมุ 
 เห็นชอบตามที่ฝายเลขาฯเสนอและมอบหมายใหฝายเลขาฯจัดทำรายงานบทวิเคราะหความเสี่ยง
เก่ียวกับการปฎิบัติงานฯตามแนวทางที่ไดเสนอในที่ประชุม และรวบรวมจัดทำรูปเลมสงใหทานประธานฯ
พิจารณา สั่งการใชในหนวยงานในสังกัดสำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองลำปาง โดยขอใหแลวเสร็จภายใน
วันที่ 19 กุมภาพันธ 2565 ตอไป 
 ปดประชุม เวลา 12.30 น 

      
        (นายสุเทพ อินวัน)   ผูบันทึกรายงานการประชุม           อ 
นักวิชาการสาธารณสุขชำนาญการ 

     
                                                                 
                                                               
                                                            (นายชูชาติ  กาวิละ)      ผูตรวจรายงานการประชุม   

       สาธารณสุขอำเภอเมืองลำปาง 



     
 

 
  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

แบบฟอรมการขอเผยแพรขอมูลผานเว็บไซตของหนวยงานในราชการบริหารสวนภูมิภาค 
สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

ตามประกาศสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
เรื่อง แนวทางการเผยแพรขอมูลตอสาธารณะผานเว็บไซตของหนวยงาน พ.ศ. 256๖ 
สำหรับหนวยงานในราชการบริหารสวนภูมิภาคสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

 
แบบฟอรมการขอเผยแพรขอมูลผานเว็บไซตของหนวยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

 
ชื่อหนวยงาน :สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองลำปาง จังหวัดลำปาง 
วัน/เดือน/ป : 17 กุมภาพันธ 2565 

หัวขอ : รายงานการประชุมวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับ 
การปฏิบัติหนาที่อาจเกิดการทุจริตในหนวยงาน ป 2566 สสอ.เมืองลำปาง 

รายละเอียดขอมูล (โดยสรุปหรือเอกสารแนบ) 
รายงานการประชุมวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับ 



การปฏิบัติหนาที่อาจเกิดการทุจริตในหนวยงาน ป 2566 สสอ.เมืองลำปาง 
Link ภายนอก : สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองลำปาง   https://www.hangchathealth.go.th 
หมายเหต ุ: ………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

ผูรับผิดชอบ                                                     ผูอนุมัติรับรอง 

                                                                                    
                      นายมนเฑยีร  ทาคำ                                               นายศภุฤกษ  ทิฉลาด 
                นักวิชาการสาธารณสุขชำนาญการ                                 สาธารณสุขอำเภอเมืองลำปาง 
                      ๑๕ มีนาคม ๒๕๖๖                                              ๑๕ มีนาคม ๒๕๖๖ 

      ผูรับผิดชอบการนำขอมูลขึ้นเผยแพร 

 
                                                         (นายมนเฑียร  ทาคำ) 
                นักวชิาการสาธารณสุขชำนาญการ                                  

๑๕ มีนาคม ๒๕๖๖ 
                                               ๑๘  เดือน  กุมภาพันธ  พ.ศ. ๒๕๖๕ 

 
 

 
 


