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คำนำ 
 

  สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองลำปาง จังหวัดลำปาง ไดดำเนินการวิเคราะหความเสี่ยง

เก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอนโดยวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด

ผลประโยชน ทับซอนตามหลักของการควบคุมภายในองคกร ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of 

Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เปนมาตรฐานที่ไดรับการยอมรับมาตั้งแตเริ่มออก

ประกาศใชเมื่อ      ป ค.ศ.1992 โดยเฉพาะอยางยิ่งการเพ่ิมเติมเรื่องการสอดสองการเฝาระวังและตรวจสอบการ

ทุจริตภายในองคกร และนำไปกำหนดมาตรการสำคัญเรงดวนเชิงรุกในการปองกันการทุจริต การบริหารงานที่

โปรงใส ตรวจสอบได และการแกปญหาการกระทำผิดวินัยของเจาหนาที่เปนปญหาสำคัญและพบบอย เพ่ือบรรลุ

เปาหมายตามนโยบายสำคัญเรงดวนหรือภารกิจที่ไดรับมอบหมายเปนพิเศษ (Agenda Based) ในปงบประมาณ 
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บทที่ 1 

บทนำ 

หลักการและเหตุผล 
 

  การมีผลประโยชนทับซอนถือเปนการทุจริตคอรรัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเปนการแสวงหา

ผลประโยชนสวนบุคคลโดยการละเมิดตอกฎหมายหรือจริยธรรมดวยการใชอำนาจในตำแหนงหนาที่ไปแทรกแซง 

การใชดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจาหนาที่รัฐ จนทำใหเกิดการละท้ิงคุณธรรมในการปฏิบัติหนาที่

สาธารณะ ขาดความเปนอิสระ ความเปนกลางและความเปนธรรม จนสงผลกระทบตอประโยชนสาธารณะของ

สวนรวม และทำใหผลประโยชนหลักขององคกร หนวยงาน สถาบันและสังคมตองสูญเสียไป โดยผลประโยชนที่

สูญเสียไปอาจอยูในรูปของผลประโยชนทางการเงิน คุณภาพการใหบริการ ความเปนธรรมในสังคม รวมถึงคุณคา

อ่ืนๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแตระดับองคกรจนถึงระดับสังคม อยางไรก็ตามทามกลางผูที่จงใจกระทำ

ความผิด ยังพบผูกระทำความผิดโดยไมเจตนาหรือไมมีความรูดังกลาวอีก เปนจำนวนมาก จนนำไปสูการถูก

กลาวหาเรียนรองเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงกันระหวาง

ผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม (Conflict of interest : COI)เปนประเด็นปญหาทางการบริหาร

ภาครัฐในปจจุบันที่เปนบอเกิดของปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ ในระดับที่รุนแรงข้ึน และยังสะทอนปญหาการ

ขาดหลกัธรรมาภิบาลและเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศ อีกดวย 

  สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองลำปาง ไดดำเนินการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการ

ปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน โดยวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน

ทับซอนตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread Way 

Commission ) เปนกรอบการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน การวิเคราะหความเสี่ยง หมายถึง 

กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยงที่เปนระบบในการบริหารปจจัยควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของ

โอกาสที่จะทำใหเกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน  หมายถึง สภาวการณ หรือ

ขอเท็จจริงที่บุคคลไมวาจะเปนนักการเมือง ขาราชการ พนักงานบริษัท หรือผูบริหารซึ่งมีอำนาจหนาที่เจาหนาที่

ของรัฐ ปฏิบัติหนาที่ในตำแหนงหนาที่ที่บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู และสงผลกระทบตอประโยชนสวนรวม ซึ่งการ

กระทำนั้นอาจจะเกิดขึ้นอยางรูตัวหรือไมรูตัว ทั้งเจตนา  และไมเจตนา  และมีรูปแบบท่ีหลากหลายไมจำกัดอยูใน

รูปของตัวเงินหรือทรัพยสินเทานั้น  แตรวมถึงผลประโยชนอื่นๆ ที่ไมใชในรูปตัวเงินหรือทรัพยสินก็ได  อาทิ การ

แตงตั้งพรรคพวกเขาไปดำรงตำแหนงในองคกรตางๆ ทั้งในหนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจำกัดหรือ

การที่บุคคลผู มีอำนาจหนาที่ตัดสินใจใหญาติ พ่ีนองหรือบริษัทที่ตนมีสวนไดสวนเสียไดรับสัมปทานหรือ

ผลประโยชน จากทางราชการโดยมิชอบ สงผลใหบุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชน

สวนตนเปนหลัก ผลเสียจึงเกิดข้ึนกับประเทศชาติ การกระทำแบบนี้เปนการกระทำท่ีผิดทางจริยธรรมและ

จรรยาบรรณ  
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  การวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน จึงหมายถึงกระบวนการวิเคราะหความ

เสี่ยงที่เปนระบบในการบริหารปจจัย และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำใหเกิด

ความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอนหรือความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตนและ

ผลประโยชนสวนรวมเปนสำคัญ อันเก่ียวเนื่องเชื่อมโยงอยางใกลชิดกับการทุจริต  กลาวคือ ยิ่งมีสถานการณหรือ

สภาวการณของการขัดกันของผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวมมากเทาใด ก็ยิ่งมีโอกาสกอใหเกิดหรือ

นำไปสูการทุจริตมากเทานั้น 

 

 

 

สามารถจำแนกความเสี่ยงออกเปน 4 ลักษณะ ดังนี ้

1.ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk : S) หมายถึง ความเสี่ยงเก่ียวกับการบรรลุเปาหมายและ

พันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงของสถานการณและเหตุการณภายนอกที่สงผลตอกลยุทธที่กำหนด

ไวและปฏิบัติตามแผนกลยุทธไมเหมาะสม รวมถึงความไมสอดคลองกันระหวางนโยบายเปาหมายกลยุทธ 

โครงสรางองคกร ภาวการณแขงขัน ทรัพยากรและสภาพแวดลอม อันสงผลกระทบตอวัตถุประสงคหรือเปาหมาย

ขององคกร  

2.ความเสี่ยงดานการดำเนินงาน (Operational Risk : O) เกี่ยวของกับประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 

หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเปนความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในขององคกร/

กระบวนการเทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช/บุคลากร/ความเพียงพอของขอมูล สงผลตอประสิทธิภาพประสิทธิผล

ในการดำเนินโครงการ 

3.ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk : F )เปนความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณและ

การเงิน เชน การบริหารการเงินที่ไมถูกตอง ทำใหขาดประสิทธิภาพ และไมทันตอสถานการณ หรือเปนความเสี่ยง

ที่เก่ียวของกับการเงินขององคกร เชน การประมาณการงบประมาณไมเพียงพอ และไมสอดคลองกับขั้นตอนการ

ดำเนินการ เปนตน เนื่องจากขาดการจัดหาขอมูล การวิเคราะห การวางแผน การควบคุม และการจัดทำรายงาน

เพ่ือนำมาใชในการบริหารงบประมาณ และการเงนิดังกลาว 

4.ความเส่ียงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk : C ) เกี่ยวของกับการ

ปฏิบัติตามกฎระเบียบตางๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนเปนความเสี่ยง เนื่องจากความไมชัดเจน ความไมทันสมัย

หรือความไมครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับตางๆ รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญา การรางสัญญาที่ไม

ครอบคลุมการดำเนินงาน 

การวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนในครั้งนี้นำเอาความเสี่ยงในดานตางๆ มาดำเนินการ

วิเคราะหตามกรอบมาตรฐาน ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) 

และตามบริบทความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนของสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข การวิเคราะหความ

เสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนนี้ จะชวยใหสำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองลำปางทราบถึงความเสี่ยงดาน

ผลประโยชนทับซอนที่เกิดขึ้น  สามารถกำหนดมาตรการสำคัญเรงดวนเชิงรุกในการปองกันการทุจริต การ
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บริหารงานที่โปรงใส  ตรวจสอบได  และการแกไขปญหาการกระทำผิดวินัยของเจาหนาที่รัฐที่เปนปญหาสำคัญ

และพบบอย นอกจากนี้ยังบรรลุเปาหมายตามนโยบายสำคัญเรงดวน  หรือภารกิจท่ีไดรับมอบหมายเปนพิเศษ 

(Agenda Based) อีกดวย 

วัตถุประสงค 

1. เพ่ือสราง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการใหเกิดความคิด

แยกแยะผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 

2. เพ่ือแสดงความมุงมั่นในการบริหารราชการโดยใชหลักธรรมาภิบาล 

3. เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจาหนาที่รัฐ ไมให เกิดการแสวงหา

ผลประโยชนสวนตัวในตำแหนงหนาที่อันมิควรไดโดยชอบตามกฎหมาย ใหยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม เปน

แบบอยางที่ดียืนหยัดทำในสิ่งท่ีถูกตอง เปนธรรม ถูกกฎหมาย โปรงใส และตรวจสอบได  

4. เพื่อสรางความเชื่อมั่นศรัทธาตอการบริหารราชการแผนดินแกผูรับบริการผูมีสวนไดสวนเสียและ

ประชาชน 

บทที่ 2 

การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน 

2.1 การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 
 

  การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชน เปนการวิเคราะหระดับโอกาสที่จะเกิดผลกระทบของ

ความเสี่ยงตางๆ เพ่ือประเมินโอกาสและผลกระทบความเสี่ยง และดำเนินการวิเคราะหและจัดลำดับความ

เสี่ยง โดยกำหนดเกณฑการประเมินมาตรฐานที่จะใชในการประเมินความเสี่ยง ดานผลประโยชนทับซอน 

ไดแก โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับความ

เสี่ยง ทั้งนี้ กำหนดเกณฑในเชิงคุณภาพเนื่องจากเปนขอมูลเชิงพรรณนา ท่ีไมสามารถระบุเปนตัวเลขหรือ

จำนวนที่ชัดเจนได 
 

เกณฑระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (likelihood) เชิงคุณภาพ 
 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก มีโอกาสเกิดข้ึนเปนประจำ 

4 สูง มีโอกาสเกิดข้ึนบอยครั้ง 

3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง 

2 นอย มีโอกาสเกิดข้ึนนอยครั้ง 

1 นอยมาก มีโอกาสเกิดข้ึนยาก 
 

เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)เชิงคุณภาพ ท่ีสงผลกระทบดานการดำเนินงาน 

(บุคลากร) 
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ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยรายแรง 

4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรง 

3 ปานกลาง สรางบรรยากาศในการทำงานที่ไมเหมาะสม 

2 นอย สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานบอยครั้ง 

1 นอยมาก สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานนานๆ ครั้ง 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณาผล

คูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของ

ความเสี่ยงแตละสาเหตุ (โอกาส X ผลกระทบ) กำหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังนี ้
 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก(Extreme Risk : E) 15 – 25 คะแนน 

2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 – 14คะแนน 

3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 – 8คะแนน 

4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1 – 3คะแนน 
 

ในการวิเคราะหความเสี่ยงจะตองมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ท่ีไดจากการพิจารณาจัด

ระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (likelihood) และผลกระทบที่เกิดขึ้น 

(Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี 
 

 

 

 

ซึ่งจัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงความเปน Risk Profile แบงพ้ืนที่เปน 4 สวน (4 Quadrant) ใชเกณฑ

ในการจัดแบงดังนี ้

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด แสดงสีสัญลักษณ 

ต่ำ (Low Risk : L) 1 – 3คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 

ปานกลาง (Moderate 

Risk : M) 

4 – 8คะแนน ยอมรับ ค วาม เสี่ ย ง  แต มี

มาตรการควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง 

เสี่ยงสูง (High Risk : H) 9 – 14คะแนน มีมาตรลดความเสี่ยง สีสม 

เสี่ยงสูงมาก(Extreme 

Risk : E) 

15 – 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ำ 

หรือถายโอนความเสี่ยง 

สีแดง 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ X ความรุนแรงของเหตุการณตางๆ 
     (likelihoodX Impact) 
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ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

 

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

 1 2 3 4 5 

 

 

การควบคุมภายใน COSO 2013 มีขั้นตอนท่ีสำคัญ ดังนี ้

1. สภาพแวดลอมภายในองคกร (Internal Environment) 

2. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 

3. กิจกรรมควบคุม (Control Activities) 

4. ขอมูลและการติดตอสื่อสาร (Information and Communication) 

5. การติดตาม (Monitoring) 
 

 

 

 

 

 

     

 

 

 

 
 

2.2 การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 

สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองลำปาง 

 เม่ือพิจารณาโอกาส/ความถี่ที่เหตุการณ (likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของแต

ละปจจัยเสี่ยงแลวนำผลท่ีไดพิจารณาความสัมพันธระหวางโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และผลกระทบของความ

เสี่ยงตอกิจกรรม หรือ ภารกิจของหนวยงานวากอใหเกิดระดับความเสี่ยงในระดับใดในตารางความเสี่ยง ซึ่งจะทำ

คว
าม

รุน
แร

งข
อง

ผล
กร

ะท
บ 

(Im
pa

ct
) 
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ใหทราบวามีความเสี่ยงใด เปนความเสี่ยงสูงสุดที่จะตองบริหารจัดการกอน สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขจึง

กำหนดความเสี่ยงที่เกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน จำนวน 3 ประเด็นหลัก ที่พบการกระทำผิดวินัยขาราชการพล

เรือนที่ไดจากการรองเรียน กลาวโทษ ประกอบดวย (1) ละทิ้ง ทอดทิ้งหนาท่ีราชการ (2) เบียดบังเงินหรือ

ทรัพยสินของทางราชการไปเปนของตนเองโดยทุจริต (3) การเบิกคาตอบแทนเกินสิทธิ์ที่ควรจะไดรับ ซึ่งทั้ง 3 

ประเด็น ตั้งแต ปงบประมาณ พ.ศ.2558 ถึง ปงบประมาณ พ.ศ.2563 สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองลำปางไม

ปรากฏมีขาราชการพลเรือนถูกรองเรียนและกลาวโทษใน 3 ประเด็นดังกลาว 

 

ตารางที่ 1 แสดงจำนวนการกระทำผิดฐานไมปฏิบัติหนาที่ราชการตามกฎหมาย/ระเบียบ 
 

ปงบประมาณ ละท้ิง ทอดท้ิงหนาที่ราชการ เบียดบังเงินหรือทรัพยสิน

ของทางราชการไปเปนของ

ตนเองโดยทุจริต 

การเบิกคาตอบแทนเกินสิทธิ์

ที่ควรจะไดรับ 

2558 0 0 0 

2559 0 0 0 

2560 0 0 0 

2561 0 0 0 

2562 0 0 0 

2563 0 0 0 

รวม 0 0 0 

 

 

ตาราง ที่ 2 วิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองลำปาง  

 (Risk Assessment for Conflict of Interest) 

 

ประเด็น

ความเสี่ยง 

ปจจัยเสี่ยง วัตถุประสงค การประเมินความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน 

โอกาส ผลกระทบ ระดับ

ความเสี่ยง 

ลำดับ

ความเสี่ยง 

ละทิ้ง 

ทอดทิ้ง

หนาที่

ราชการ 

-ขาดราชการโดยไม

มีการลาตาม

ระเบียบของทาง

ราชการ 

-มาสาย กลับกอน

เวลาราชการ 

-เพ่ือใหเจาหนาที่

อุทิศเวลาของตน

ใหแกทางราชการ 

ไมขาดราชการหรือ

ละทิ้งหนาที่ราชการ 

5 5 25 

(สูงมาก) 

1 



10 
 

เบียดบังเงิน

หรือ

ทรัพยสิน

ของทาง

ราชการไป

เปนของ

ตนเองโดย

ทุจริต 

-เจาหนาที่ผูมีหนาที่

ทำ จัดการหรือ

รักษาทรัพยของ

ทางราชการเบียด

บังทรัพยสินเปน

ของตนเองโดย

ทุจริต 

-เพ่ือปองกันไมให

เจาหนาทีกระทำ

การทุจริตโดยอาศัย

โอกาสที่ตนมีอำนาจ

หนาที่เบียดบัง

ทรัพยสินของทาง

ราชการ 

4 4 16 

(สูงมาก) 

1 

การเบิก

คาตอบแทน

เกินสิทธิ์ที่

ควรจะ

ไดรับ 

-จายคาตอบแทนให

เจาหนาที่เกินสิทธิ์ที่

จะไดรับโดยไม

เปนไปตามระเบียบ

ของทางราชการ 

-เพ่ือใหการเบิก

คาตอบแทนการ

ปฏิบัติงานนอกเวลา

ราชการและใน

วันหยุดราชการและ

คาตอบแทนอ่ืนๆ 

ถูกตองตามระเบียบ

ทางราชการ 

4 4 16 

(สูงมาก) 

1 

 

 

 

ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

5 5 10 15 20 25 

(1) 

4 4 8 12 16 

(2และ3) 

20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

 1 2 3 4 5 

คว
าม

รุน
แร

งข
อง

ผล
กร

ะท
บ 

(Im
pa

ct
) 

ความเสี่ยงที่ยอมรับไมได ความเสี่ยงที่ยอมรับได 

ความเสี่ยงที่ยอมรับ

ได 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

ความเสี่ยงที่ยอมรับ
ไมได 
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จากแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) ที่ไดรับจากการวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยง

ผลประโยชนทับซอน สามารถสรุปวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยงดานผลประโยชน

ทับซอนตามตารางที่ 3 

ตารางที่ 3 การวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน 

ผลการวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน จัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยง 

ละทิ้ง ทอดทิ้งหนาที่ราชการ ลำดับที่ 1 (สูงมาก = 25 คะแนน) 

เบียดบังเงินหรือทรัพยสินของทางราชการไปเปนของ

ตนเองโดยทุจริต 

ลำดับที่ 2 (สูงมาก = 16 คะแนน) 

การเบิกคาตอบแทนเกินสิทธิ์ที่ควรจะไดรับ ลำดับที่ 2 (สูงมาก = 16 คะแนน) 
 

  จากตารางที่  3 ผลการวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยงดาน

ผลประโยชนทับซอนสำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองลำปาง ผลปรากฏวามีความเสี่ยงอันดับที่ 1 คือเรื่องละทิ้ง 

ทอดทิ้งหนาที่ราชการ อันดับที่ 2 คือ เบียดบังเงินหรือทรัพยสินของทางราชการไปเปนของตนเองโดยทุจริต อันดับ

ที่ 3 คือ การเบิกคาตอบแทนเกินสิทธิ์ที่ควรจะไดรับ จึงไดนำผลความเสี่ยงมากำหนดมาตรการ วิธีการเพื่อควบคุม

ปองกันหรือลดความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน โดยออกประกาศสำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองลำปางเพ่ือ

ปรับปรุงข้ันตอนการปฏิบัติงานใหกับหนวยงานในสังกัดทุกแหงไดแก สำนักงานสาธารณสุขอำเภอ และ

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบลทุกแหง ถือปฏิบัติอยางเครงครัดดังนี้  

 

2.3 มาตรการ แนวทาง เพื่อปรับปรุงขั้นตอนในการปองกันผลประโยชนทับซอน ป2563 

 มาตรการ แนวทาง แผนปองกันการเกิดประโยชนทับซอนและคูมือปองกันผลประโยชนทับซอนสำนักงาน

สาธารณสุขอำเภอเมืองลำปาง เพ่ือใหเปนไปตามกรอบการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงาน

ของหนวยงานภาครัฐ (Integrity and transparency Assessment: ITA) โดยไดมีการกำหนดแนวทางมาตรการ

เพ่ือปรับปรุงข้ันตอนและไดประกาศใหหนวยงานปฏิบัติ ดังนี้ 

 1.ดัชนีความโปรงใส 

 (1) การใหเปดเผยและเขาถึงขอมูล 

 1.1 มีการวิเคราะหผลการจัดซื้อจัดจางประจำปงบประมาณที่ผานมาและนำผลการวิเคราะหมาใชใน

การปรับปรุงการจัดซื้อจัดจางและทำแผนจัดซื้อจัดจางในปปจจุบัน 

 1.2 การเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจาง บน website ของหนวยงาน 

 -ใหมีการประกาศเผยแพรแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจางภายในระยะเวลา30 วันทำการหลังจากวันท่ีไดรับ

การจัดสรรงบประมาณ โดยมีการเผยแพรขอมูลอยางเปนระบบโดยมีองคประกอบ คือ 1.ชื่อโครงการ 2.

งบประมาณ 3.ผูซื้อซอง 4.ผูยื่นซอง 5.ผูไดรับการคัดเลือก 
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 -ใหมีการประกาศเผยแพรการจัดซื้อจัดจางแตละโครงการลวงหนาไมนอยกวาระยะเวลาตามท่ีกฎหมาย

กำหนด 

 -ใหมีการประกาศเผยแพรหลักเกณฑในการพิจารณาการคัดเลือก/ตัดสินผลการจัดซื้อจัดจางแตละ

โครงการ 

 -ใหมีการประกาศเผยแพรวิธีการคำนวณราคากลางแตละโครงการ 

 -ใหมีการเผยแพรรายชื่อผูมีคณุสมบัติเบ้ืองตนในการจัดซื้อจัดจางแตละโครงการ 

 -ใหมีการประกาศเผยแพรการจัดซื้อจัดจางแตละโครงการพรอมระบุวิธีการจัดซื้อจัดจางและเหตุผลที่ใชใน

การตัดสินผลการจัดซื้อจัดจาง 

 (2)การให เปดเผยและการเขาถึงหนวยงาน 

 ใหทุกหนวยงานใหและเปดเผยขอมูล บทบาทภารกิจ ของหนวยงาน โดยเปดโอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสีย

เขาถึงขอมูลของหนวยงานไดหลากหลายชองทางและขอมูลนั้นตองมีความถูกตอง ครบถวนเปนปจจุบัน และ

เผยแพรอยางตรงไปตรงมาไมมีการบิดเบือนขอมูล ดังนี ้

 

 -มีหนวยประชาสัมพันธ ณ ที่ทำการของหนวยงาน 

 -มีสื่อประชาสัมพันธเผยแพรบทบาทอำนาจหนาที่ของหนวยงานและแสดงขอมูลผลการดำเนินงานตาม

บทบาทภารกิจที่เปนปจจุบันบนเว็บไซดของหนวยงานหรือสื่ออ่ืนๆ 

 -มีระบบการใหขอมูลการดำเนินงานของหนวยงาน ผานหมายเลขโทรศัพทเฉพาะหรือระบบ call center 

โดยมีระบบตอบรับอัตโนมัติหรือมีเจาหนาที่ใหบริการขอมูล 

 -หนวยงานมีการเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับผลการดำเนินงานของหนวยงานอยางชัดเจน ถูกตอง ครบถวน 

สมบูรณและปรับปรุงขอมูลเปนปจจุบันอยูเสมอ โดยเจาหนาที่ของหนวยงานปฏิบัติงานดวยความโปรงใส ไมปดบัง

หรือบิดเบือนขอมูล 

 (3)การมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย 

 3.1การมีสวนรวมในการดำเนินการ 

  -เปดโอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสียเขามามีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นจัดทำและดำเนินการ 

เก่ียวกับแผนงาน/โครงการ ตามภารกิจหลักของหนวยงาน 

  -เปดโอกาสใหประชาชน ผูรับบริการ ผูมีสวนไดสวนเสีย แสดงความคิดเห็นตอการปฏิบัติงานของ

เจาหนาที่หรือการดำเนินงานของหนวยงานและติดตามและตรวจสอบการดำเนินงานของหนวยงาน 

 3.2การจัดการเรื่องรองเรียน 

  -มีการกำหนดชองทางการรองเรียนและข้ันตอน/กระบวนการจัดการเรื่องรองเรียนมีการกำหนด

หนวยงานหรือเจาหนาที่ผูรับผิดชอบเรื่องรองเรียนและกระบวนการรับเรื่องรองเรียนและชองทางการรับเรื่อง

รองเรียนและประชาสัมพันธการรับเรื่องรองเรียนใหประชาชนไดทราบอยางชัดเจน 
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  -มีระบบการตอบสนองหรือรายงานผลการดำเนินการเก่ียวกับเรื่องรองเรียนใหผูรองเรียนทราบ 

พรอมทั้งมีการรายงานสรุปผลการดำเนินการรองเรียนและปญหาอุปสรรคแนวทางการแกไขและเผยแพรให

สาธารณชนทราบชัดเจน 

 2.ดัชนีความพรอมรับผิด 

  (1)ความพรอมรับผิดในการปฏิบัติงาน 

  -สงเสริม กำกับ ติดตาม สรางระบบคุณธรรมเพ่ือใหเจาหนาที่ของหนวยงานปฏิบัติงานดวยความ

เต็มใจ กระตือรือรน เต็มความสามารถโดยมุงผลสำเร็จของงานใหความสำคัญกับการปฏิบัติงานตามภารกิจหนาที่

ความรับผิดชอบมากกวาทำธุระสวนตัวในเวลาปฏิบัติงานและมีสวนรวมในความรับผิดชอบเมื่อหนวยงานเกิดความ

เสียหายอันเนื่องมาจากการปฏิบัติงาน 

  -หนวยงานมีมาตรการที่เหมาะสมในการจัดการกับเจาหนาที่ที่ไมมีความรับผิดชอบตอการ

ปฏิบัติงานตามภารกิจหนาที่และความรับผิดชอบ 

  (2)ความพรอมรับผิดชอบในการบริหารงาน 

  -ผูบริหารของหนวยงานพรอมที่จะแสดงความรับผิดชอบหากงานนั้นสงผลกระทบและเกิดความ

เสียหายตอสังคมโดยรวม 

 

  (3)เจตจำนงสุจริตในการบริหารงาน 

  -ผูบริหารของหนวยงานมีการแสดงเจตจำนงวาจะบริหารดวยความซื่อสัตยสุจริตตอเจาหนาที่ใน

หนวยงาน 

  -ผูบริหารกำหนดนโยบาย มาตรการ แผนงาน หรือโครงการ/กิจกรรม เพ่ือพัฒนาหนวยงานใหมี

คุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐในแตละดาน 

  ก.ดานความโปรงใส 

  ข.ดานความพรอมรับผิด 

  ค.ดานความปลอดจากการทุจริตในการปฏิบัติงาน 

  ง.ดานวัฒนธรรมคณุธรรมในองคกร 

  จ.ดานคุณธรรมการทำงานในหนวยงาน 

ฉ.ดานการสื่อสารภายในหนวยงาน 

-ผูบริหารของหนวยงานไดแสดงเจตจำนงสุจริตท่ีแนวแนวาจะมุงมั่นในการบริหารงานดวยความ

ซื่อสัตยสุจริต 

-ผูบริหารของหนวยงานมีการสนับสนุนงบประมาณหรือดำเนินการเพ่ือใหเกิดความซื่อสัตยสุจริต

มากขึ้นในหนวยงาน 

-ผูบริหารของหนวยงานมีภาพลักษณท่ียึดมั่นในความซื่อสัตยสุจริตในการบริหารงาน 

 3.ดัชนีปลอดจากการทุจริตในการปฏิบัติงาน 

  (1)การรับสินบน 
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  -หามมิใหเจาหนาที่ของหนวยงานรับสิ่งของ อำนวยความสะดวก ความบันเทิง หรือสิทธิหรือ

ประโยชนอื่นใด จากผูตองการความสัมพันธที่ดีและคาดหวังใหมีการตอบแทนในอนาคต 

  -หามมิใหเจาหนาที่ของหนวยงานมีการเรียกรับเงินหรือประโยชนจากผูอื่น 

  (2)การใชตำแหนงหนาที่ในการเอื้อประโยชน 

  -หามเจาหนาที่ใชอำนาจหนาที่เอ้ือประโยชนแกตนเองหรือพวกพอง 

  -หามเจาหนาที่มีสวนไดสวนเสียในสัญญาหรือสัมปทานใดๆของหนวยงาน 

  (3)ความปลอดจากทุจริตเชิงนโยบาย 

  -หามมิใหผูบริหารมีความเกี่ยวของเชิงอุปถัมภหรือมีผลประโยชนกับคูสัญญาโครงการหรือ

สัมปทานใดๆที่ทำกับหนวยงาน 

  -หามมิใหผูบริหาร กำหนดนโยบาย/ทิศทาง/การดำเนินการ/การอนุมัติตางๆหรือทำการ

แทรกแซง การดำเนินงานของหนวยงานเพื่อกอใหเกิดประโยชนแกตนเองหรือกลุมใดกลุมหนึ่ง 

 (4)ดัชนีวัฒนธรรมคุณธรรมในองคกร 

  (1)การสรางวัฒนธรรมสุจริตในหนวยงาน 

  1.1การสืบทอดวัฒนธรรมและใหมีการถายทอดพฤติกรรมในการทำงานที่ดีมีคุณธรรมและ

ซื่อสัตยสุจริตใหแกกันอยูเสมอ 

  1.2การไมทนตอการทุจริต ไมเพิกเฉยและพรอมที่จะดำเนินการเพ่ือใหเกิดการตรวจสอบในการ

ทุจริตหากเกิดขึ้นในหนวยงาน 

  1.3กดดันทางสังคมตอผูที่กระทำการทุจริตใหเกิดการอายและเกรงกลัวที่จะทุจริต 

  (2)การปองกันผลประโยชนทับซอน 

  -มีการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน 

  -มีการจัดทำคูมือเก่ียวกับการปฏิบัติงานเพื่อปองกันผลประโยชนทับซอน 

-มีการประชุมหรือสัมมนาหรือแลกเปลี่ยนความรูภายในหนวยงานเพ่ือใหความรูเรื่องการปองกัน

ผลประโยชนทับซอนแกเจาหนาที่ 

-มีการปรับปรุงขั้นตอน/แนวทางการปฏิบัติงานหรือระเบียบเพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอน 

(3)การปองกันและปราบปรามการทุจริต 

3.1มีแผนปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

-มีการวิเคราะหผลการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการทุจริตของ

หนวยงานในปงบประมาณที่ผานมาเพ่ือนำมาปรับแผนปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการทุจริตใน

ปงบประมาณปจจุบัน 

-มีผลดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการตามแผนปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการทุจริตใน

ปงบประมาณปจจุบัน ที่นำไปสูการปฏิบัติที่เปนรูปธรรมและยับยั้งการทุจริตไดอยางมีประสิทธิภาพ 

3.2 การตรวจถวงดุลภายในหนวยงาน 
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-มีการรวมกลุมของเจาหนาท่ีในหนวยงานเพื่อการบริหารงานที่โปรงใส โดยมีกิจกกรมที่แสดงถึง

ความพยามยามที่จะปรับปรุงการบริหารงานที่มีความโปรงใสยิง่ขึ้น 

-หนวยงานตรวจสอบภายในมีการดำเนินงานอยางอิสระไมถูกแทรกแซงจากผูบริหารหรือผูมี

อำนาจ 

-หนวยงานตรวจสอบภายในสามารถตรวจสอบยับยั้ งหรือปองกันการทุจริตไดอยางมี

ประสิทธิภาพ 

 5.ดัชนีคุณธรรมการทำงานในหนวยงาน 

(1)มาตรฐานและคุณธรรมในการปฏิบตังิาน 

1.1มาตรฐานการปฏิบัติงาน 

-มีคูมือหรือมาตรฐานปฏิบัติตามภารกิจหลัก 

-มีการรายงานผลปฏิบัติตามภารกิจหลัก 

-เจาหนาท่ีของหนวยงานมีการปฏิบัติตามระเบียบขั้นตอนอยางเครงครัด เปนมาตรฐานและยึด

หลักความถูกตอง 

1.2ความเปนธรรมในการบริหารงาน 

มีการแสดงข้ันตอนการปฏิบัติงานตามภารกิจหลักและระยะเวลาในการดำเนินการใหผูรับบริการ

หรือผูมีสวนไดสวนเสียทราบอยางชัดเจน 

-มีระบบการปองกันหรือการตรวจสอบเพ่ือปองกันการละเวนหนาที่ตามภารกิจหลัก 

-เจาหนาที่ของหนวยงานปฏิบัติงานโดยยึดหลักความเปนธรรม เทาเทียม ไมเลือกปฏิบัต ิ

(2)คุณธรรมในการบริหารงาน 

2.1การบริหารบุคคล 

-กระบวนการคัดเลือก บรรจุ แตงตั้ง โยกยาย เลื่อนระดับ การพิจารณาความดีความชอบหรือ

การใหสิทธิประโยชนตางๆในหนวยงาน ไมมีการยึดโยงกับระบบอุปถัมภ เสนสายหรือผลประโยชนอ่ืนๆ

แอบแฝง 

-หนวยงานมีระบบการธำรงรักษาความดี คนเกงและเสริมสรางแรงจูงใจใหกับเจาหนาที่ในหนวย

ปฏิบัติงานใหกับหนวยงานดวยความจงรักภักด ี

-หนวยงานมีระบบการพัฒนาบุคลากร การคัดเลือกผูเขารับการอบรม การสัมมนา การศึกษาดู

งาน การใหทุนการศกึษา อยางโปรงใส เปนธรรมไมเลือกปฏิบัต ิ

2.2 การบริหารงบประมาณ 

 - มีระบบใชจายงบประมาณอยางโปรงใสและตรวจสอบได 

 - ไมมีการรายงานการใชเงินที่เปนเท็จ เชน คาลวงเวลา คาเดินทาง คาวัสดุและอุปกรณตางๆ 

 - หนวยงานใชจายเงินงบประมาณตามความจำเปนและเกิดความคุมคาสูงสุด 

(3)คุณธรรมในการมอบหมายงาน 

 - ผูบริหารและหัวหนางานไมมีพฤติกรรมสั่งงานในเรื่องที่เก่ียวกับธุระสวนตัว 
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 - ผูบริหารและหัวหนางานมีการมอบหมายงานตอผูใตบังคับบัญชาอยางเปนธรรม ไมเลือก

ปฏิบัติ และมีการอธิบายรายละเอียดของงาน กำหนดเปาหมาย ติดตาม ใหคำแนะนำและรวมแกไขปญหา

ในงานท่ีไดรับมอบหมายใหผูใตบังคับบัญชาเสมอ 

(4)การบริหารสภาพแวดลอมในการทำงาน 

 - หนวยงานมีความพรอมดานสถานที่และอุปกรณสนับสนุนการปฏิบัติงาน 

 

************************************************** 
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แบบฟอรมการขอเผยแพรขอมูลผานเว็บไซตของหนวยงานในราชการบริหารสวนภูมิภาค 
สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

ตามประกาศสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
เรื่อง แนวทางการเผยแพรขอมูลตอสาธารณะผานเว็บไซตของหนวยงาน พ.ศ. 256๖ 
สำหรับหนวยงานในราชการบริหารสวนภูมิภาคสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

 

แบบฟอรมการขอเผยแพรขอมูลผานเว็บไซตของหนวยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
 

ชื่อหนวยงาน :สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองลำปาง จังหวัดลำปาง 
วัน/เดือน/ป : 1๕  มีนาคม  256๖ 
หัวขอ : รายงานการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทบัซอนในหนวยงาน ปงบประมาณ 256๖ 
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รายละเอียดขอมูล (โดยสรุปหรือเอกสารแนบ) 
           รายงานการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทบัซอนในหนวยงาน ปงบประมาณ 256๖ 
 
Link ภายนอก : สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองลำปาง   https://www.hangchathealth.go.th 
 

หมายเหต ุ: ………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

            ผูรับผิดชอบ                                              ผูอนุมัติรับรอง 

                                                                                    
                      นายมนเฑยีร  ทาคำ                                               นายศภุฤกษ  ทิฉลาด 
                นักวิชาการสาธารณสุขชำนาญการ                                 สาธารณสุขอำเภอเมืองลำปาง 
                      ๑๕ มีนาคม ๒๕๖๖                                              ๑๕ มีนาคม ๒๕๖๖ 

      ผูรับผิดชอบการนำขอมูลขึ้นเผยแพร 

 
                                                         (นายมนเฑียร  ทาคำ) 
                นักวชิาการสาธารณสุขชำนาญการ                                  

๑๕ มีนาคม ๒๕๖๖ 
 

 


