
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รายงานการวิเคราะห์ผล 

การจัดซือจัดจ้าง 

 

สํานักงานสาธารณสุขอําเภอเมืองลาํปาง 

ปีงบประมาณ 6 



 

 

 

  ในแนวทางการตอบแบบสำรวจหลักฐานเชิงประจักษ (Evidence Based Integrity and 
Transparency Assessment : EBIT) ประจำป 2567  ในสวนของ MOIT 1  ไดกำหนดใหหนวยงาน  
จัดทำรายงานที่แสดงถึงการวิเคราะหผลการจัดซื้อจัดจางประจำปที่ผานมา (ในรอบปงบประมาณ           
พ.ศ.2566) โดยใหทำการวิเคราะหอยางเปนระบบ วเิคราะหความเสี่ยงดานการจัดซื้อจัดจาง วิเคราะหผล
การจ ัดซื้อจดัจ าง วเิคราะห ความสามารถในการประหยัดงบประมาณของกระบวนงาน การจ ัดซื ้อ         
จัดจาง จัดทำขอเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงกระบวนการจัดซื้อจัดจาง ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 
2566 รวมถึงนำเสนอขอเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงกระบวนการจัดซื้อ จัดจางในปงบประมาณ 
พ.ศ. 2567 เพ่ือใหการดำเนินการจัดซื ้อจ ัดจางของ สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองลำปาง ใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567  มีมาตรฐานการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ มีประสิทธิภาพ เพ่ิมความโปรงใส 
สะดวกตอการตรวจสอบ ประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลไดโดยสะดวกตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร
ของราชการ พ.ศ.2540 และมีการปรบัปรงุกระบวนการจัดซื้อจัดจางเปนไปตามระเบียบ หลักเกณฑ วิธี
ปฏ ิบ ัต ิ และมติคณะรัฐมนตรี ที  เ ก่ียวขอ งอยางถูกตอ งครบ ถ วน ช วยลดความผิดพล าดในการ
ปฏิบัติงาน ขอ ง บุ ค ล า กร  เ พ่ือเ ปน ห ลักปร ะ กั น ใ น ระ ดั บ ห นึ่ ง ว า การดำเนินการดานการจัดซื้อจัดจาง
ของ สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองลำปาง นั้น ไมมีการทุจริตและ ไม มีผลประโยชนทับซอน 
เนื่องจาก ไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไวโ ดยใหเปนสวนหนึ่ง ในการปฏบิัติงานประจำ 
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  บทนำ 
 
 

1. หลักการและเหตุผล 

 
การจัดซื ้อจัดจางและการบริหารพัสดุของหนวยงานของรัฐ ตองกอใหเกิดประโยชน

สูงสุดแกหนวยงาน และตองสอดคลองกับหลักการ คุมคา โปรงใส มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

และตรวจสอบได และปองกันปญหาทุจริต การเปด เผยขอมูล เกี่ยวกับการจัดซื ้อจัดจาง ถือเปน

มาตรการสำคัญที่สงเสริมกระบวนการปองกันการทุจริต โดยพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและ

วิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ.2546 กำหนดใหสวนราชการตองจัดใหมีการเปดเผยขอมูล

เกี่ยวกับงบประมาณรายจายแตละป รายการเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจาง และสัญญาใดๆ ที่มีการอนุมัติ

ใหจัดซื้อจัดจางแลวใหประชาชนสามารถขอดูหรือตรวจสอบได และพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของ

ราชการ พ.ศ.2540 กำหนดใหหนวยงานรัฐที่มีหนาที่ในการจัดหาพัสดุ  ตองเปดเผยขอมูลขาวสารที่

เกี่ยวของกับการจัดหาพัสดุเพื่อใหกระบวนการจัดซื้อจัดจาง  ของหนวยงานภาครัฐมีความโปรงใส 

เปนธรรม และเพื่อปองกันความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นจากการทุจริตในกระบวนการจัดซื้อจัดจางของ

หนวยงานภาครัฐจึงตองจัดใหมีการเปดเผยขอมูล นอกจากใหเปดเผยขอมูลจัดซื้อจัดจางแลว การ

ตรวจสอบความเกี่ยวของและความสัมพันธระหวางเจาหนาที่ที่มีสวนเกี่ยวของในกระบวนการจัดซื้อจัด

จางใหมีความโปรงใส โดยหนวยงานจะตองกำหนดวิธีการ หรือกระบวนการในการตรวจสอบ เพ่ือเปนการ

ปองกันผลประโยชนทับซอนตามนัยมาตรา 126 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน

และปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2561  เมื่อเสร็จสิ้นกระบวนการจัดซื้อจัดจางแลว ในแตละปงบประมาณ การ

จัดทำรายงานการวิเคราะหผลการจัดซื้อจัดจางจะเปนวิธีการหนึ่งในการสรุปผลการดำเนินการ วามีความคุมคา 

หรือมีความสามารถในการประหยัดงบประมาณไดมากนอยเพียงใด ทั้งนี้เพ่ือประโยชนในการทบทวนและวาง

แผนการจัดทำแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจางในปงบประมาณตอไปใหมีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาสูงสุด 

2. วัตถุประสงค 

2.1  เพื่อวิเคราะหความเสี่ยงดานการจัดซื้อจัดจางของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมือง
ลำปาง ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

2.2 เพื ่อใหการจัดซื้อจัดจางของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองลำปาง ใหเป็นไปตาม 
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 

2.3 เพื ่อว ิเค ราะห ผลการจ ัด ซ้ือจ ัด จ างในป ีงบประมาณ พ .ศ .2566 และปรับปร ุง
กระบวนงาน ใหมีประสิทธภิาพ โปรงใส ตรวจสอบได และวางแผนการจัดทำแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจางใน
ปงบประมาณ พ.ศ.2567 ใหมีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาสูงสุด 
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3. ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

3.1  มีหลักประกันในระดับหนึ่งวา การดำเนินการดานการจัดซื้อจัดจางจะไมมีการทุจริต 
และหรือไมมีผลประโยชนทับซอน เนื่องจากไดมีการ เตรียมการปองกันลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึ่งของ
การปฏิบัติงานประจำ 

3.2  มีมาตรฐานการจ ัดซื้อจัดจาง มีประสิทธิภาพ เพ่ิมความโปรงใส สะดวกต อการ
ตรวจสอบ ลดความผิดพลาด ในการปฏิบัติงานของเจาหนาที ่

3.3 ไดพ ัฒ น า แ ละ ป รับ ป รุง ก ระบ วน กา ร จ ัด ซื้อ จ ัด จ า งให  เ ป ็น ไป ต าม ร ะเบ ีย บ 
หลักเกณฑ วิธีปฏิบัติอยางถูกตองครบถวน 
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การวิเคราะหผลการจัดซื้อจัดจางของ สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองลำปาง 

ประจำป งบประมาณ 2566 

  สำนักงานสาธารณสขุอำเภอเมืองลำปาง ไดรวบรวมขอมูลท่ีตองนำมาวิเคราะห ประกอบดวย 

งบประมาณภาพรวมของหนวยงาน ปงบประมาณ พ.ศ.2566 โดยจำแนกเปนรายหมวด แสดงใหเห็นวา ใน

หมวดที่มีรายการจัดซื้อจัดจาง และแสดงเปรียบเทียบใหเห็นสัดสวนของการจัดซื้อจัดจางแตละประเภท และ

เปรียบเทียบกับงบประมาณที่ตั้งไว และใชจายจริงในแตละรายการ ทั้งนี้เพ่ือเปนการวิเคราะหความเสี่ยงในการ

ทุจริต และเปนขอมูลในการวางแผนจัดทำแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจางในปงบประมาณ พ.ศ.2567 โดยการ

วิเคราะหประกอบดวยองคประกอบ 5 องคประกอบ ดังนี ้

1. รายงานสรุปผลการจัดซื้อจัดจาง 

2. วิเคราะหความเสี่ยง 

3. วเิคราะหปญหาอุปสรรค/ขอจำกัด 

4. วิเคราะหความสามารถในการประหยัดงบประมาณ 

5. แนวทางแกไขในการปรับปรุงกระบวนการจัดซื้อจัดจาง อันจะนำไปสูการปรับปรุงการ
จัดซื้อจัดจาง ในปงบประมาณ พ.ศ.2567 

 
1. รายงานสรุปผลการจัดซื้อจัดจาง 

 สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองลำปาง ไดจัดทำกิจกรรมเฝาระวังระบบบริหารความเสี่ยงดานการ

จัดซื้อจัดจาง ของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองลำปาง โดยภาพรวม ดำเนินการตาม พระราชบัญญัติการ

จัดซื้อจัดจางและบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื้อจัดจางและบริหาร

พัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 ประกาศคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน เรื่องการจัดทำแผนจัดซื้อจัดจาง พ.ศ.2546 

กฎหมาย กฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศ หนังสือเวียนและอื่นๆ ที่เกี่ยวของ เพื่อใหการจัดซื้อจัดจาง  ของ

หนวยงาน มีประสิทธิภาพ โปรงใส ตรวจสอบได มีการแขงขันท่ีเปนธรรม 

 สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองลำปาง สรุปผลการจัดซื้อจัดจาง ปงบประมาณ พ.ศ.2566 ใน

ประเด็น 

(1) งบประมาณภาพรวมของหนวยงานโดยจำแนกเปนรายหมวด 

(2) รายการจัดซื้อจัดจางในแตละหมวด 

(3) เปรียบเทียบสัดสวนของการจัดซื้อจัดจางแตละประเภท และเปรียบเทียบกับงบประมาณที่ตั้งไว 

และใชจายจริงในแตละรายการ  

(4) รอยละของจำนวนรายการที่ดำเนินการแลวเสร็จในปงบประมาณ พ.ศ.2566 จำแนกตาม

วิธีการจัดซื้อจัดจาง 

(5) รอยละของจำนวนงบประมาณที่ ดำเนินการจัดซื้อ จัดจางแลวเสร็จในป งบประมาณ            

พ.ศ.2566 จำแนกตามวิธีจัดซื้อจัดจาง 
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1.1   งบประมาณภาพรวมของหนวยงานจำแนกเปนรายหมวด 

ตารางที ่1 การจัดซื้อจัดจางตามแผนปฏิบัติการ ประจำปงบประมาณ 2566 จำแนกหมวดงบประมาณ 

หมวด งบประมาณ รอยละ 

เงินนอกงบประมาณ 868,480 100 

รวม 868,480 100 

 

1.2 เปรียบเทียบสัดสวนของการจัดซื้อจัดจางแตละประเภท และเปรียบเทียบกับงบประมาณท่ีตั้งไว และ

ใชจายจริงในแตละรายการ  

 ตารางที่  2 รอยละของการจัดซื้อจัดจางตามแผนปฏิบัติการ ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2566          

แตละประเภท และเปรียบเทียบกับงบประมาณที่ตั้งไวและใชจายจริง 

ประเภท 
งบประมาณ

ที่ตั้งไว 
เบิกจายจริง 

รอยละของการเบิกจาย
แตละประเภท 

เงินนอกงบประมาณ 
1.คาตอบแทน(ตดิตามงานในพ้ืนที่) 504,000 468,700.00 53.97 
2.คาใชสอย 163,600 132519.96 15.26 
3.คาวัสดุ 180,000 142,914.00 16.46 
4.คาสาธารณูปโภค 20,880 14,196.58 1.63 
5.คาใชจายอ่ืน 0 11,845.21 1.36 
    

รวม 868,480 770,175.75 88.68 
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1.3 รอยละของจำนวนรายการที่ดำเนินการแลวเสร็จในปงบประมาณ พ.ศ.2566 จำแนกตามวิธีการ
จัดซื้อจัดจาง 

 ตารางที่  3 รอยละของจำนวนรายการจัดซื้อจัดจางตามแผนปฏิบัติการ ประจำปงบประมาณ               
พ.ศ.2566 จำแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจาง 

วิธีการจัดซื้อจัดจาง จำนวนรายการ รอยละ 
วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป - - 
วิธีคดัเลือก - - 
วิธีเฉพาะเจาะจง 55 100 

1.4  รอยละของจำนวนงบประมาณที่ดำเนินการจัดซื้อจัดจางแลวเสร็จในปงบประมาณ พ.ศ.2566 

จำแนกตามวิธีจัดซื้อจัดจาง 

 ตารางที่  4 รอยละจำนวนงบประมาณที่จัดซื้อจัดจางตามแผนปฏิบัติการ ประจำปงบประมาณ         
พ.ศ.2566 จำแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจาง 

วิธีการจัดซื้อจัดจาง งบประมาณ รอยละ 
วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป - - 
วิธีคดัเลือก - - 
วิธเีฉพาะเจาะจง 762,799.17 100.00 
รวม 762,799.17 100.00 

 

2. วิเคราะหความเสี่ยง 

ขั้นตอนท่ี 1 ระบุความเสี่ยง 

 ทำการระบุความเสี่ยง โดยนำขอมูลที่ไดจากขั้นเตรียมการประเมินความเสี่ยงดานการจัดซื้อจัดจาง 

ของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองลำปาง ในประเภทความเสี่ยงซึ่งเปน Unknown Factor ดังตารางที่ 1 

ตารางที่ 1  ระบุความเสี่ยงที่เปน Unknown Factor   

 

ขั้นตอนการปฏิบัติ 

ระบุรายละเอียดความเสี่ยง 

Know Factor Unknown Factor 

กระบวนการจัดหาพัสดุ 

ขั้นตอนยอยท่ีมีความเสี่ยง 

1. การจัดหาพัสดุไมเปนไปตามระเบียบที่เกี่ยวของ 

2. มีการแบงซื้อแบงจาง 

3. แสวงหาผลประโยชนสวนตัวในตำแหนงหนาที่ 

- ปจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการ

พยากรณ ประมาณการไว

ลวงหนา ปญหา พฤติกรรม 

ความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนได 
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ขั้นตอนท่ี 2 วิเคราะหสถานะความเสี่ยง 

 จากขั้นตอนที่ 1 เมื่อทำการระบุความเสี่ยงเสร็จสิ้น จึงดำเนินการวิเคราะหสถานะความเสี่ยงดาน

การจัดซื้อจัดจางของ สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองลำปาง อันอาจจะเกิดการทุจริต และหรือผลประโยชน           

ทับซอน ออกตามรายสีไฟจราจร เขียว เหลือง สม แดง โดยระบุสถานะของความเสี่ยงในชองสีไฟจราจร 

 

ส ี ระดับความเสี่ยง 

 ความเสี่ยงระดับต่ำ 

 ความเสี่ยงระดับปานกลาง  เปนกระบวนงานที่มีผูเก่ียวของหลายคน หลายหนวยงาน

สามารถใชความรอบคอบ ระมัดระวังในระหวางปฏิบัติงาน ตามปกติควบคมุดูแลได 

 ความเสี่ยงระดับสูง  เปนกระบวนงานท่ีมีผูเก่ียวของหลายคน หลายหนวยงาน ภายในองคกร 

มีหลายข้ันตอน จนยากตอการควบคุม หรือไมมีอำนาจควบคุมขามหนวยงานตามหนาท่ีปกติ 

 ความเสี่ยงระดับสูงมาก  เปนกระบวนงานที่เก่ียวของกับบุคคลภายนอก ไมสามารถ

ตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกำกับติดตามไดอยางใกลชิด หรืออยางสม่ำเสมอ 

 

ตารางที่ 2 แสดงสถานะความเสี่ยงดานจัดซื้อจัดจางของ สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองลำปาง ตามรายสีไฟ 

จราจร 

ขั้นตอนยอยท่ีมีความเสี่ยงดานการจัดซื้อจัดจาง ของ 

สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองลำปาง 

เขียว เหลือง สม แดง 

กระบวนการจัดหาพัสดุ 

ขั้นตอนยอยท่ีมีความเสี่ยง 

1. การจัดหาพัสดุไมเปนไปตามระเบียบที่เกี่ยวของ 

2. มีการแบงซื้อแบงจาง 

3. แสวงหาผลประโยชนสวนตัวในตำแหนงหนาที่ 
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ขั้นตอนท่ี 3 เมทริกสระดบัความเส่ียง 

 จากนั้นนำข้ันตอนความเสี่ยงดานการจัดซื้อจัดจางของ สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองลำปาง ที่มี

ความเสี่ยงสถานะระดับปานกลาง (สีเหลือง) จากตารางที่ 2 มาทำการคนหาความเสี่ยงรวม ซึ่งระดับความ

เสี่ยงดานการจัดซื้อจัดจางของ สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองลำปาง ไดจาก 

ระดับความจำเปนของการเฝาระวัง X ระดับความรุนแรงของผลกระทบ   มีเกณฑใหคา ดังนี ้

 3.1 ระดับความจำเปนของการเฝาระวัง มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 

  3.1.1 ถาเปนกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักที่สำคัญของกระบวนงานนั้นๆ แสดงวากิจกรรมหรือ 

ขั้นตอนนั้นเปน MUST หมายถึงมีความจำเปนสูงของการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตที่ตองทำการปองกัน ไม

ดำเนินการไมได คาของ MUST คือ คาที่อยูในระดับ 3 หรือ 2 

  3.1.2 ถาเปนกิจกรรมหรือข้ันตอนนั้นเปนกิจกรรม หรือขั้นตอนรองของกระบวนงานนั้นๆ 

แสดงวากิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเปน SHOULD หมายถึงมีความจำเปนต่ำในการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต 

คาของ SHOULD คือ คาที่อยูในระดับ 1 เทานั้น 

 3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ  มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี ้

  3.2.1 กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวของกับ ผูมีสวนไดสวนเสีย รวมถึง

หนวยงานผูกำกับดแูล คาอยูที่ 2 หรือ 3 

  3.2.2 กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเก่ียวของกับ ผลกระทบทางการเงิน รายไดลด 

รายจายเพ่ิม คาอยูที่ 2 หรือ 3 

  3.2.3 กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นมีผลกระทบตอผูใชบรกิาร กลุมเปาหมาย  มีคา

อยูที่ 2 หรอื 3 

  3.2.4 กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นมีผลกระทบตอกระบวนงานภายใน หรือ

กระทบดานการเรียนรู องคความรู คาอยูที่ 1 หรือ 2 

 ตารางที่ 3 ระดับความเสี่ยงดานการจัดซื้อจัดจางของ สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองลำปาง 

ขั้นตอนยอยที่มีความเสี่ยงดานการจัดซื้อ         

จัดจาง ของ สำนักงานสาธารณสุขอำเภอ

เมืองลำปาง 

ระดับความ

จำเปนของการ

เฝาระวัง 

3     2     1 

ระดับความรุนแรง

ของผลกระทบ 

3     2     1 

คาความเสี่ยงรวม   

= 

จำเปน X รุนแรง 

กระบวนการจัดหาพัสดุ 

ขั้นตอนยอยที่มีความเสี่ยง 

1. การจัดหาพัสดุไมเปนไปตามระเบียบที่
เก่ียวของ 

2. มีการแบงซื้อแบงจาง 

3. แสวงหาผลประโยชนสวนตัวในตำแหนง
หนาที่ 

 

 
 

1 
 

1 
1 

 

 
 

 

 

2 
 

2 
2 

 
 

 

 

2 
 

2 
2 
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 จากนั้น นำมาพิจารณาระดับความจำเปนของการเฝาระวัง/ระดับความรุนแรงของผลกระทบ ตามขอ 

3.1 และขอ 3.2  ดังตารางท่ี 3.1 ถึงตารางที่ 3.2  

ตารางที ่3.1 ระดับความจำเปนของการเฝาระวัง 

ขั้นตอนยอยท่ีมีความเสี่ยงดานการจัดซื้อจัดจาง ของ 

สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองลำปาง 

กิจกรรมหรือขั้นตอนหลัก                  

MUST                        

3     2 

กิจกรรมหรือขัน้ตอนรอง   

SHOULD                      

1 

กระบวนการจัดหาพัสดุ 

ขั้นตอนยอยท่ีมีความเสี่ยง 

1. การจัดหาพัสดุไมเปนไปตามระเบียบที่เกี่ยวของ 

2. มีการแบงซื้อแบงจาง 

3. แสวงหาผลประโยชนสวนตัวในตำแหนงหนาที่ 

 
 

 

- 

- 

- 

 
 

1 

1 

1 

ตารางที่ 3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard 

ขั้นตอนยอยท่ีมีความเสี่ยงดานการจัดซื้อจัดจาง ของ 

สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองลำปาง 
1 2 3 

ผูมีสวนไดสวนเสีย หนวยงานกำกับดูแล 

ผลกระทบทางการเงิน รายไดลด รายจายเพ่ิม 

ผลกระทบตอผูใชบริการ กลุมเปาหมาย 

ผลกระทบตอกระบวนการภายใน 

X 

X 

X 

X 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

ขั้นตอนท่ี 4 ประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

 นำคาความเสี่ยงรวมจากตารางที่ 3 มาทำการประเมินการควบคุมความเสี่ยงดานการจัดซื้อ     จัด
จางของ สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองลำปาง วามีระดับการควบคุมความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน          
ดานการจัดซื้อจัดจาง อยูในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ และเฝาระวังในงานปกติ กำหนดเกณฑ
คุณภาพการจัดการ แบงเปน 3 ระดับ ดังนี้ 
 

ระดับ เกณฑคุณภาพการจัดการ 
ด ี จัดการไดทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไมกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน 

องคกรไมมีผลเสียทางการเงิน ไมมีการจายเงินเพ่ิม 
พอใช จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งยังจัดการไมได กระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบ

ผลงาน องคกรยอมรับได มีความเขาใจ 
ออน จัดการไมได หรือไดเพียงสวนนอย การจัดการเพ่ิมมีรายจาย มีผลกระทบถึง

ผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน และยอมรับไมได ไมมีความเขาใจ 
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ตารางที่ 4 แสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยงดานการจัดซื้อจัดจางของ สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมือง
ลำปาง 
 

กระบวนการที่มีความเสี่ยง 
คุณภาพ 

การจัดการ 

คาประเมินการควบคุมความเสี่ยงดานการจัดซื้อจัดจาง 
คาความเสี่ยง 

ระดับต่ำ 
คาความเสี่ยง 

ระดบัปานกลาง 
คาความเสี่ยง 

ระดับสูง 
กระบวนงานการจัดซื้อจัดจาง ของ 
สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมือง
ลำปาง 

ด ี 2   

 
 จากตารางประเมินการควบคุมความเสี่ยงดานการจัดซื้อจัดจางของ สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมือง
ลำปาง       มีความเสี่ยงระดับต่ำ (2) 
 
ขัน้ตอนท่ี 5 แผนบริหารความเสี่ยง 
 นำประเมินการควบคุมความเสี่ยงดานการจัดซื้อจัดจางของ สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองลำปาง มี
ความเสี่ยงระดับต่ำ (2) มาจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง 
 
 
ตารางที่ 5 ตารางแผนบริหารความเสี่ยงดานการจัดซื้อจัดจางสำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองลำปาง 
 

แผนบริหารความเสีย่งฯ มาตรการ 
กระบวนงานการจัดซื้อจัดจางของ 
สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมือง
ลำปาง 

1. มีการควบคุมกำกับโดยหัวหนาเจาหนาที่ ในการใหเจาหนาที่
ปฏิบัติตาม พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ.2560 
2. แนวทางปฏิบัติงานในงานพัสดุดานการจัดซื้อจัดจาง และแบบ
แสดงความบริสุทธิ์ใจในการจัดซื้อจัดจางทุกวิธีของหนวยงาน 

 
 
ขั้นตอนท่ี 6 จัดทำรายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 
 จัดทำรายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยงดานการจัดซื้อจัดจางของ สำนักงานสาธารณสุข         
อำเภอเมืองลำปาง โดยการแยกสถานการณเฝาระวังความเสีย่งออกเปน 3 สี ไดแก สีเขียว สีเหลือง และสีแดง 
เพ่ือติดตามเฝาระวัง และประเมินการบริหารความเสี่ยง 
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สถานะสีและรับดับของสถานะความเสี่ยงดังตารางที่ 6 
 
สถานะสี ระดับของสถานะความเสี่ยง 

 ไมเกิดกรณีที่อยูในขายความเสี่ยง ยังไมตอง
ทำกิจกรรมเพ่ิม 

 เกิดกรณีที่อยูในขายความเสี่ยง แตแกไขได
ทันทวงที ตามมาตรการ นโยบาย ที่เตรียมไว 
แผนใช ไดผล ความเสี่ ยงการทุจริตลดลง 
ระดับความรุนแรง <3 

 เกิดกรณีที่อยู ในขาย ยังแกไขไมได  ควรมี
มาตรการ นโยบาย เพ่ิมข้ึน แผนใชไมไดผล 
ความเสี่ยงการทุจริตไมลดลง ระดับความ
รุนแรง >3 

 
ตารางที่ 6 จัดทำรายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยงดานการจัดซื้อจัดจางของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมือง
ลำปาง 
 

กิจกรรม 
เหตุการณ สถานะความเสี่ยง 

ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง แดง 
กระบวนงานการจัดซื้อจัดจาง
ของ สำนักงานสาธารณสุข
อำเภอเมืองลำปาง 

1. การจัดหาพัสดุไมเปนไปตาม

ระเบียบที่เก่ียวของ 

2. มีการแบงซื้อแบงจาง 

3. แสวงหาผลประโยชนสวนตวั

ในตำแหนงหนาที่ 

√
 

√

 

√


- 
 
- 
 
- 

- 
 
- 
 
- 

 
 
ขั้นตอนที่ 7 จัดทำระบบบริหารความเสี่ยง 
 นำรายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยงดานการจัดซื้อจัดจางของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมือง
ลำปาง จากตารางที่ 6 ที่จำแนกสถานะความเสี่ยงออกเปน 3 สี ไดแก สีเขียว สีเหลือง และสีแดง โดยแยก
สถานะเพื่อทำระบบบริหารความเสี่ยง ซึ่งรายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยงดานการจัดซื้อจัดจางของ สำนักงาน
สาธารณสุขอำเภอเมืองลำปาง ที่วิเคราะหไดนั้นมีสถานะความเสี่ยงเปนสีเขียว กลาวคือ สามารถยอมรับได และ
ตองกำหนดกิจกรรมเฝาระวังในระบบบริหารความเสี่ยงอยางตอเนื่อง 
 ในข้ันตอนที่ 7 นี้ สถานะความเสี่ยงดานการจัดซื้อจัดจางของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองลำปาง 
นั้น ไมอยูในขายความเสี่ยง แตอยางไรก็ตามควรที่จะมีการเฝาระวัง จึงกำหนดมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/
กิจกรรม เพ่ิมเติม ดังตารางท่ี 7 
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ตารางที่ 7 ตารางจัดทำระบบความเสี่ยงดานการจัดซื้อจัดจางของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองลำปาง 
 

กิจกรรม มาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรม 
กระบวนงานการจัดซื้อจัดจางของ 
สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมือง
ลำปาง 

1. ออกประกาศสำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองลำปาง เรื่อง 
นโยบายและมาตรการเพ่ือปองกันการทุจริต และสงเสริมความ
โปรงใสในการจัดซื้อจัดจางเพื่อเปนหนวยงานคุณธรรมและความ
โปรงใส 
2. แนวทางปฏิบัติในการจัดซื้อจัดจาง และแบบแสดงความบริสุทธิ์ใจ
ในการจัดซื้อจัดจางทุกวิธีของหนวยงาน 
 

 
 สรุปดังนี้วา สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองลำปาง วิเคราะหความเสี่ยงดานการจัดซื้อจัดจางของ 
สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองลำปาง โดยเครื่องมือวิเคราะหความเสี่ยงตามหลักการควบคุมภายในองคกร          
ซึ่งการวิเคราะหความเสี่ยงดานการจัดซื้อจัดจาง และเครื่องมือวิเคราะหความเสี่ยงตามหลักการควบคุมภายใน
องคกร ที่นำมาใชนี้จะเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวาการดำเนินการดานการจัดซื้อจัดจางของสำนักงาน
สาธารณสุขอำเภอเมืองลำปาง ไมมีการทุจริต หรือมีผลประโยชนทับซอนระหวางผูปฏิบัติงานดานการพัสดุและ
หรือเจาหนาที่ ในหนวยงานกับผูเสนองานในการจัดซื้อจัดจางเกิดข้ึน หากแมกรณี ท่ีพบกับการทุจริตใน
กระบวนการจัดซื้อจัดจางที่ไมคาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปญหานอยกวาสวนราชการอ่ืน หรือหากเกิดความ
เสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายที่นอยกวาสวนราชการอื่นท่ีไมมีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช จาก
การวิเคราะหความเสี่ยงงานการจัดซื้อจัดจางของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองลำปาง มีสถานะความเสี่ยง
ดานการจัดซื้อจัดจางที่ไมอยูในขายความเสี่ยง โดยปรากฏสถานะความเสี่ยงเปนสีเขียว ซึ่งหมายถึงระดับการ
ยอมรับได  หากแตตองกำหนดกิจกรรมเฝาระวังในระบบบริหารความเสี่ยงดานการจัดซื้อจัดจางของ          
สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองลำปาง อยางตอเนื่อง 
 ประเด็นดังกลาวนี้ สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองลำปาง ไดจัดทำระบบบริหารความเสี่ยงโดย
กำหนดมาตรการในการเฝาระวังประเด็นความเสี่ยงดานการจัดซื้อจัดจาง ประกอบดวย 

1. ออกประกาศสำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองลำปาง เรื่อง นโยบายและมาตรการเพื่อปองกันการ
ทุจริต และสงเสริมความโปรงใสในการจัดซื้อจัดจางเพ่ือเปนหนวยงานคุณธรรมและความโปรงใส 

2. แนวทางปฏิบัติในการจัดซื้อจัดจาง และแบบแสดงความบริสุทธิ์ใจในการจัดซื้อจัดจางทุกวิธีของ
หนวยงาน ตามประกาศสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขวาดวยแนวทางปฏิบัติงานในหนวยงานดานการ
จัดซื้อจัดจาง พ.ศ.2560 ลงวันที่ 12 ตุลาคม 2560 เพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอน 
โดยท่ีกิจกรรมเฝาระวังในระบบบริหารความเสี่ยงดานการจัดซื้อจัดจางของ สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมือง
ลำปาง มีวัตถุประสงคเพ่ือใหการจัดซื้อจัดจางของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองลำปาง มีมาตรฐานการจัดซื้อ
จัดจางภาครัฐ เพิ่มความโปรงใส สะดวกตอการตรวจสอบ ผูปฏิบัติงานดานพัสดุ และเจาหนาที่ในหนวยงาน 
ปฏิบัติตนตามกรอบจรรยาบรรณ มีความชอบธรรมตามหลักระบบคุณธรรม ตลอดจนลดความผิดพลาดในการ
ปฏิบัติงาน ใหการจัดซือ้จัดจางมีความประหยัด มีความคุมคาและสมประโยชนตอหนวยงานอยางสูงสุด 
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การวิเคราะหความเสี่ยง 

               การวิเคราะหความเสี่ยงในการจัดซื้อจัดจางของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองลำปาง วิเคราะห

จากความเสี่ยงที่มีอยู ปจจัยที่กอใหเกิดความเสี่ยง ผลกระทบตอหนวยงาน มาตรการ/กิจกรรมควบคุม ดังนี้ 

 

ขั้นตอนการวิเคราะหความเสี่ยง 

ขัน้ตอนท่ี1 ระบุความเส่ียง  

ความเสี่ยงที่มีอยู ปจจัยที่กอใหเกิดความเสี่ยง ผลกระทบตอหนวยงาน มาตรการ/กิจกรรมควบคุม 

1.ดานสภาพแวดลอมทั่วไปในการจัดการงานดานพัสด ุ
 

1.1 ดานนโยบาย 

 

นโยบายถายทอดลงไปไมถึง

พ้ืนที่ระดับตำบล 

มีแนวทางในการปฏิบัติงาน

ทีแ่ตกตางกัน 

กำหนดแนวทางเพ่ือใหบุคลากร

ยึดถือในการปฏิบัตงิานที่ชัดเจน 

1.2 ดานระเบียบ

กฎหมาย 

มีการเปลี่ยนแปลงระเบียบวิธี

ปฏิบัตติาม พรบ.พัสด ุ

ท ำให เกิ ดค วาม เข า ใจที่

แตกตางกัน 

อบรมเพ่ือเพิ่มพูนความรูสำหรับ

ผูปฏิบัตงิานดานพัสดุ 

1.3 ดานขั้นตอนการ

ปฏิบัตงิาน 

การกำหนด Flow ข้ันตอน

การปฏิบัตงิานที่แตกตางกัน 

การดำเนินงานไมเปนไปตาม

ขั้นตอนที่ถูกตอง 

กำหนด Flow รูปแบบแนวทาง

ขั้นตอนและหลักเกณฑสำหรับ

ด ำ เนิ น ก า ร ที่ ชั ด เจ น  เป น

แนวทางเดียวกัน 

1.4 ดานเจาหนาที่ มีการเปลี่ยนแปลงเจาหนาที่

ผูรับผิดชอบงาน 

ค ว า ม รู แ ล ะ ทั ก ษ ะ ข อ ง

ผูปฏบิัติงานพัสดุใหม 

การอบรมใหความรูผูปฏิบัตงิาน

พัสดุใหม/พ่ีเลี้ยง 

1.5 ดานการ

ตรวจสอบภายใน 

ไมมีระบบตรวจสอบภายใน

ไข ว แ ต ล ะ งาน ขอ ง ส ส อ .           

ใชระบบประเมินตนเอง 

หนวยงานไมทราบความ

เสี่ยงท่ีแทจริง 

ใหมีระบบตรวจสอบภายในไขว

แตละงานของ สสอ. อยาง

สม่ำเสมอ 

2. ปญหาดานการจัดหาพัสดุ 

การกำหนดความ

ตองการ 

การกำหนดความตองการใน

การจัดทำแผนจัดซื้อจัดจางไม

สอดคลองกับการเปลี่ยนแปลง

เชิงนโยบาย 

ไ ด พั ส ดุ ไ ม ต ร ง ต า ม

คุณลักษณะที่ตองการใช

ราคาไม เหมาะสม และไม

ทันตอการใชงาน 

ควรกำหนดนโยบายในการ

กำห นด  กฎ  ระเบี ยบ  ห รือ

แนวทางปฏิบัติท่ีชัดเจน เพ่ือให

แตละหนวยงานใชเปนแนวทาง

ในการกำหนดความตองการใช

พัสด ุ
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ความเสี่ยงที่มีอยู 
ปจจัยที่กอใหเกิดความเส่ียง ผลกระทบตอหนวยงาน มาตรการ/กิจกรรมควบคุม 

.ปญหาดานการจัดทำแผนการจัดซื้อจัดจาง 
 

การวางแผนการจัดหา

พัสดุ 

 

ความลาชาในการเสนอแผน

และลงนามอนุมัติแผนการ

จัดซื้อจัดจาง 

ทำใหหนวยงานไมสามารถ

ดำเนินการจัดทำแผนไดทัน

ตามระยะเวลาที่กระทรวง 

กำหนด 

1.จัดระบบการตรวจสอบแผน

ในรูปคณะกรรมการ 

2.กำหนดระยะเวลาการอนุมัติ

แผน 

4.ปญหาดานการดำเนินการจัดหาพัสดุ 

4.1 หนวยงานที่

ตองการพัสดุ ไมมี

ความรูในการกำหนด 

Tor (รายละเอียดคุณ

ลักษณะเฉพาะ

คุณสมบัติ/เงื่อนไขใน

รายละเอียดของตัว

พัสดุหรือของผลสำเร็จ

ของงานหรือของตัวผูที่

จะเขาแขงขันเสนอ

ราคาไมชัดเจน 

ทำใหเมื่อประกาศประกวด

ราคาไปแลว ไมมีผูยื่นเสนอ

ราคา หรือยื่นเสนอราคาแตไม

มีผูผานขอเสนอทางเทคนิค

หรือมีการอุทธรณผลการ

พิจารณา 

หนวยงานไมสามารถ

ดำเนินการจัดหาไดทันตาม

ระยะเวลาที่กำหนดไวใน

แผนการจัดซื้อจัดจางหรือ

ตามระยะเวลาที่กระทรวง

กำหนดทำใหการดำเนินการ

จัดซื้อจัดจางลาชา 

ควรจัดฝกอบรมใหความรู

เจาหนาที่ที่รับผิดชอบในการ

จัดทำของเขตของงาน Tor 

เก่ียวกับวิธีการกำหนดความ

ตองการพัสดุ 

4.2 การจัดซื้อจัดจาง

ที่เรงดวน กระชั้นชิด 

ทำใหเกิดความเสี่ยงที่จะเกิด

ขอผิดพลาดในการดำเนินการ

จัดซื้อจัดจางตามกฎหมาย

ใหมได 

อาจเกิดขอทักทวงที่มาจาก

หนวยงานภายนอกเชน 

สตง. ,ตรวจสอบภายใน

ระดับบ สสจ.,กระทรวง 

หรือระดับสูงข้ึนไป 

เนื่องจากการจัดซื้อจัดจางตาม

ระเบียบการะทรวงการคลังวา

ดวยการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ 

พ.ศ.2560 มีระเบียบกำหนด

วิธีปฏิบัติและระยะเวลาควรให

ความรูแกเจาหนาที่ใน

หนวยงานจะไดมีการวาง

แผนการทำงาน 

5. ปญหาดานการตรวจรับพัสด ุ

ปญหาบุคลากรที่เปน

คณะกรรมการตรวจ

รับพัสดุ 

บุคลากรที่ไดรับการแตงตั้งเปน

คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ

ขาดความรูความเขาใจ ความ

ชำนาญและทักษะที่ดีเก่ียวกับ

การตรวจรับการจัดซื้อจัดจาง 

ทำใหการตรวจรับพัสดุไม

เปนไปตามสัญญาหรือ

ขอกำหนด 

ควรมกีารฝกอบรมใหความรู

เฉพาะดานและระเบียบที่

เก่ียวของ แกเจาหนาท่ีหรือผูที่

เปนคณะกรรมการตรวจรับพัสด ุ
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ความเสี่ยงที่มีอยู ปจจัยที่กอใหเกิดความเสี่ยง ผลกระทบตอหนวยงาน มาตรการ/กิจกรรมควบคุม 

6.ปญหาดานการควบคุมงาน 
 

ชางผูควบคุมงาน ที่มา

จากหนวยงาน

ภายนอก 

 

บุคลากรที่ไดรับการแตงตั้งให

เปนผูควบคุมงาน ที่มาจาก

หนวยงานภายนอก ขาด

ความรูความเขาใจในแบบรูป

รายการกอสราง 

ทำใหการสงมอบงานไม

เปนไปตามแบบรูปรายการ

กอสรางจึงทำใหมีการแกไข 

ใหตรงตามแบบรูปรายการ

ทำใหระยะเวลาในการ

กอสรางลาชาออกไปและไม

เปนไปตามกำหนด

ระยะเวลาในสัญญาจาง 

ควรทำความเขาใจแบบรูป

รายการ กอนทำการกอสราง

ใหแกชางผูควบคุมงานที่มาจาก

หนวยงานภายนอก 

7. ปญหาดานการควบคุมพัสด ุ

พัสดุเกิดการสูญหาย/

เสียหาย 

ไมมีผูควบคุมดูแลพัสดุ หนวยงานตองสูญเสียดาน

ทุนการชดเชยความสูญหาย 

ความเสียหายที่ เกิดขึ้นกับ

พัสดุที่จัดเก็บ 

จัดใหมีเจาหนาที่ควบคุมหอง

พัสดุ โดยใหมีการขออนุญาต

เปดหองเก็บพัสดุทุกครั้งท่ีมีการ

ขอใชหองพัสดุ 

8. ปญหาดานการจำหนายพัสด ุ

มีพัสดุท่ีเสื่อมสภาพ

หมดความจำเปนใน

การใชงานเปนจำนวน

มาก 

พัสดุที่ ช ำรุด เสื่ อมสภาพไม

สงคืนเพ่ือนำมาจำหนาย 

พอไปตรวจพบทำใหมีพัสดุ

คงเหลือที่หมดความจำเปน

จำนวนมาก 

ให มี ก ารจำหน ายพั สดุ ต าม

ส ภ า พ ค ว าม เป น จ ริ ง ห รื อ

ขอเท็จจริงที่คณะกรรมการได

ทำการตรวจสอบประจำปและ

ถูกต องเป น ไปตามระเบี ยบ 

เพ่ือใหการเก็บรักษาพัสดุมีนอย

ที่สุดและเพื่อหลีกเหลี่ยงพัสดุ

เกิดความจำเปนและลาสมัยเปน

การประหยัดงบประมาณของ

หนวยงานในอนาคต 
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ขั้นตอนที่ 2 ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง

พิจารณาจากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

(Impact) ของความเสี่ยงแตละสาเหตุ (โอกาส X ผลกระทบ) ซึ่งระดับความเสี่ยงกำหนดเกณฑไว 4 ระดับ 

 1.ความเสี่ยงระดับต่ำมาก   คะแนน  1 - 4  

 2.ความเสี่ยงระดับต่ำ    คะแนน  5 - 8 

 3.ความเสี่ยงระดับปานกลาง   คะแนน  9 - 14 

 4.ความเสี่ยงระดับสูง    คะแนน  15 - 20  

 5.ความเสี่ยงระดับสูงมาก   คะแนน  21 - 25 

 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (ตอการดำเนินงาน กระบวนการ) 

 

ระดับ ผลกระทบ                      คำอธิบาย 

5 สูงมาก มีผลกระทบตอกระบวนการและการดำเนินงานรุนแรง 

มากเชน หยุดดำเนินการมากกวา 1 เดือน 

4 สูง มีผลกระทบตอกระบวนการและการดำเนินงานรุนแรง

เชนหยุดดำเนินการมากกวา 1 เดือน 

3 ปานกลาง มีการชะงักงันอยางมีนัยสำคัญของกระบวนการและการ

ดำเนินงาน 

2 นอย มีผลกระทบเล็กนอยตอกระบวนการและการดำเนินงาน 

1 นอยมาก ไมมีผลการชะงักงันของกระบวนการและการดำเนินงาน 
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 การวิเคราะหระดับความเสี่ยงของการจัดซื้อจัดจาง ปงบประมาณ ๒๕66 
สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองลำปาง 

 
 

ข้ันตอน 

 
 

วัตถุประสงค
ข้ันตอน 

 
 

ความเสี่ยง 

 
 

ปจจัยเสี่ยง 

 
การประเมินความเสี่ยง 

 
ลำดับ

ความเสี่ยง  
โอกาส 

 
ผลกระทบ 

ระดับความเสี่ยง 

คะแนน ระดับ 
1.ดาน
สภาพแวดลอมทัว่ไป
ในการจัดการงาน
พัสดุ 

 

- เพ่ือใหการ
ดำเนินงานดาน
พัสดุมีความถูกตอง
โปรงใส ตาม
ระเบียบหลักเกณฑ
ของทางราชการ 

1.1 ดานนโยบาย 

 

 
 
 

1.2 ดานระเบียบ 

 

 

1.3 ดานขั้นตอนการ

ปฏิบัติงาน 

 

 
 

1.4 ดานเจาหนาที่ 

 

 

1.5 ดานกาตรวจสอบภายใน 

- ให มีการกำหนดนโยบาย

เพ่ือให ยึดถือและปฏิบั ติที่

ชัดเจน 

 

-มีการเปลี่ยนแปลงระเบียบวิธี
ปฏิ บั ติ และมีหนั งสือ เวี ยน
เพ่ิมเติมบอยครั้ง 
 

- ผูบริหารที่ควบคุมกำกับดูแล

ไมมีการกำหนดขั้นตอนการ

ปฏิบัติงานหนาที่ 

- มีการเปลี่ยนแปลงเจาหนาที่
ผูรับผิดชอบ เนื่องจากลาออก
ไปรับการบรรจุหรือสับเปลี่ยน
เจาหนาที่ 
-หน วย งาน ไม มี เจ าหน าที่
ตรวจสอบภายในโดยตรง 

2 
 
 
 
 

3 
 
 
 

 
2 
 
 
 
 
 
 

3 
 
 
 

3 

2 
 
 
 
 

5 
 
 
 
 

3 
 
 

 
 
 

 

3 
 
 
 

3 

4 
 
 
 
 

15 
 
 
 
 

6 
 
 

 
 
 
 

9 
 
 
 

9 

ต่ำมาก 
 
 
 
 

สูง 
 
 
 
 

ต่ำ 
 
 

 
 
 
 

ปานกลาง 
 
 
 

ปานกลาง 

6 
 
 
 
 

2 
 
 
 
 

5 
 
 
 
 
 
 

4 
 
 
 

4 
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 การวิเคราะหระดับความเสี่ยงของการจัดซื้อจัดจาง ปงบประมาณ ๒๕66 

สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองลำปาง 
 
 

ขั้นตอน 

 
 

วัตถปุระสงค
ขั้นตอน 

 
 

ความเสี่ยง 

 
 

ปจจัยเสี่ยง 

 
การประเมินความเสี่ยง 

 
ลำดับ

ความเสี่ยง  
โอกาส 

 
ผลกระทบ 

 
ระดับความเสี่ยง 

2. ดานการจัดหา

พัสดุ 

 

 2.1 การกำหนดความ

ตองการ  

- ไมมีแนวทางกำหนดความ
ตองการใช พัสดุและไมระบุ
ความตองการที่ชัดเจน 

3 4 12 ปานกลาง 3 

3. ดานการจัดทำ

แผนการจัดซื้อจัดจาง 

 

 3.1 การวางแผนการจัดหา

พัสดุ 

-การเสนอแผนจัดหาพัสดุและ

การอนุมัติแผนลาชา  

3 3 9 ปานกลาง 6 

4. ดานการ

ดำเนินการจัดหาพัสดุ 

 4.1 หนวยงานที่ตองการพัสดุ

ไมมีความรูในการกำหนด 

TOR 

 

4.2 การจัดซื้อจัดจางที่

เรงดวนกระชั้นชดิ 

- ไมมี ผู เสนอราคาหรือยื่ น

เสนอราคาแตไมผานขอเสนอ

ทางเทคนิคหรือมีการอุทธรณ

ผลการพิจารณา 

- เกิดขอผิดพลาดในการจัดซื้อ

จัดจาง 

4 
 
 
 

 
 

3 
 

 

3 
 
 

 
 
 
 

 
 
 

3 

12 
 
 

 
 
 

9 

ปานกลาง 
 
 
 
 

 

ปานกลาง 

3 
 
 
 

 
 

4 
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 การวิเคราะหระดับความเสี่ยงของการจัดซื้อจัดจาง ปงบประมาณ ๒๕66 
สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองลำปาง 

 
 

ขั้นตอน 

 
 

วัตถุประสงค
ขั้นตอน 

 
 

ความเสี่ยง 

 
 

ปจจัยเสี่ยง 

 
การประเมินความเสี่ยง 

 
ลำดับความ

เสี่ยง  
โอกาส 

 
ผลกระทบ 

 
ระดับความเสี่ยง 

5. ดานการตรวจรับ

พัสดุ 

 5.1 การตรวจรับพัสดุไม

เปนไปตามกำหนด 

- บุ ค ล า ก ร ที่ เ ป น
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ
ขาดความรู 

3 3 9 ปานกลาง 4 

6. ดานการควบคุม

งาน 

 

 6.1 ชางควบคุมงานที่มาจาก

ภายนอกขาดความรูความ

เขาใจในแบบรูปรายการ

กอสราง 

- สงมอบงานไม เปนไปตาม

แบบรูปรายการทำใหมีการ

แก ไขแบบรูปรายการและ

ระยะเวลาในการกอสราง

ลาชาไม เปนไปตามกำหนด

สัญญาจาง  

2 3 6 ต่ำ 5 

7. ดานการควบคุม

พัสด ุ

 7.1 พัสดุมีการสูญหาย/

เสียหาย 

- ไมมีสถานที่จัดเก็บพัสดุ ท่ี

ปลอดภัยและไมมีการควบคุม

กำกับดูแล พิจารณา 

2 3 
 

6 ต่ำ 5 

8. ดานการจำหนาย

พัสด ุ

 8.1 มีพัสดุที่เสื่อมสภาพหมด

ความจำเปนในการทำงาน

จำนวนมาก 

- เจาหนาที่  , ผู ใชงาน ขาด

ความรู ความเขาใจ เมื่อพัสดุ

ชำรุดไมสงคืนใหงานพัสดุเพ่ือ

ทำการจำหนาย 

3 
 
 
 

 
 

3 
 
 
 

 

9 
 
 
 

 

ปานกลาง 
 
 

 

4 
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ขั้นตอนท่ี 3 การรายงานผลการวิเคราะหระดับความเสี่ยงซึ่งจะมีความเสี่ยงสูงต่ำตั้งแต คะแนน 15 

คะแนน จำนวน 2 ดาน 

             จากการวเิคราะหระดับความเสี่ยงจะเห็นวา สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองลำปางมีความเสี่ยง

สูง ดังนี้  

1. ดานปจจัยเจาหนาที่ ซึ่งมีการแบงยอย (พนักงานราชการ/ลูกจางเหมา/ลูกจางเงินบำรุง) เนื่องจาก

ลาออกเพื่อไปรับการบรรจุเปนขาราชการ หรือสับเปลี่ยนงาน จึงทำใหงานขาดความตอเนื่องและเจาหนาที่

ตองเริ่มตนกระบวนการสอนเจาหนาที่ใหมอีก ทำใหเปนภาระเพ่ิมขึ้น 

             แนวทางแกไข – ใหองคกรจัดระบบจูงใจใหพนักงานมีความรักองคกร , จัดสวัสดิการที่ดีและ

เหมาะสม 

2. ดานระเบียบ กฎหมายที่มีการเปลี่ยนแปลงวิธีปฏิบัติบอยครั้ง/การเปลี่ยนแปลงคำสั่งมอบหมายอำนาจ 

การจัดหาตางๆ ของผูบริหารทำใหการปฏิบัติงานดานการพัสดุตองปรับตัวตามการเปลี่ยนแปลงและมีความ

เสี่ยงที่จำทำใหเกิดขอผิดพลาด 

            แนวทางแกไข – ผูรับผิดชอบงานพัสดุตองหมั่นคนหาความรูใหมและติดตามความเปลี่ยนแปลง

ในทกุดานใหทันเวลา 

  

            สำหรับประเด็นความเชื่อเรื่องอื่นๆวิเคราะหแลวอยูในระดับที่ยอมรับได (ปานกลาง – ต่ำ)

สามารถที่จะแกไขไปพรอมๆกับการปฏิบัติงานปกติได ตลอดจนสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดลำปางได

จัดระบบบริหารความเสี่ยงโดยการกำหนดมาตรการในการเฝาระวังประเด็นความเสี่ยงในการจัดซื้อจัดจาง

ประกอบดวย 

           1) ประกาศสำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองลำปาง เรื่องนโยบายคุณธรรมและความโปรงใสใน

การดำเนินงานของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองลำปาง 

           2) ประกาศสำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองลำปาง เรื่อง เจตจำนงสุจริตในการบริหารงานของ

สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองลำปาง 

           3) ประกาศวาดวยแนวทางปฏิบัติงานในหนวยงานดานการจัดซือ้จัดจางของสำนักงานสาธารณสุข

อำเภอเมืองลำปาง 

           4) ประกาศวาดวยแนวทางการบริหารในการตรวจสอบบุคลากรในหนวยงานถึงความเก่ียวของกับ

ผูบริหารงานในการจัดการจัดซื้อจัดจาง 

           5) แนวทางปฏิบัติในการจัดซื้อจัดจางและแบบแสดงความบริสุทธิ์ใจในการจัดซื้อจัดจาง 

           6) ประกาศสำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองลำปาง วาดวยกลไล มาตรการแนวทางการจัดวาง

ระบบในการดำเนินการเพ่ือสวนรวม ความโปรงใส ในการจัดซื้อจัดจาง 

           7) กำหนดวางกรอบแนวทางเพ่ือวาดวยความโปรงใสในการจัดซื้อจัดจาง 

 

          ทั้งนี้เพ่ือใหการจัดซื้อจัดจางของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองลำปาง มีมาตรฐานการจัดซื้อจัด

จางมีความโปรงใส สะดวกกับการตรวจสอบ ผูปฏิบัติงานดานพัสดุ ปฏิบัติตนตามกรอบ จรรยาบรรณมี

คุณธรรม เพ่ือใหการจัดซื้อจัดจาง มีความประหยัด คุมคา และสมประโยชนตอหนวยราชการสูงสุด 
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สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองลำปาง เสนอปญหาอุปสรรคและกระบวนงานดานการจัดซื้อจัดจางของ

สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองลำปาง ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 ดังนี้ 

 (1) การเปลี่ยนแปลงกฎหมายเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจาง ในปงบประมาณ พ.ศ.2560 ไดมีการ

เปลี่ยนแปลงกฎหมายการจัดซื้อจัดจางจากระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 และที่

แกไขเพ่ิมเติม รวมถึงประกาศสำนักนายกรัฐมนตรี เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการจัดหาพัสดุดวยวิธีตลาด

อิเล็กทรอนิกส (Electronic Market : e-market) และดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (Electronic 

Bidding : e-bidding) ลงวันที่ 3 กุมภาพันธ 2558 เปน พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหาร

พัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 ซึ่งมีผลทำใหยกเลิกบทบัญญัติท่ีเกี่ยวของกับพัสดุ การจัดซื้อจัดจาง หรือการ

บริหารพัสดุเดิม ทำใหผูปฏิบัติงานดานพัสดุขาดความรู ความเขาใจ ขั้นตอนในการดำเนินงานใหม 

กอใหเกิดความไมชัดเจนในการปฏิบัติงาน เกิดความลาชาในกระบวนงานดานการจัดซื้อจัดจางของ

โรงพยาบาลเกาะคา โดยภาพรวม 

             (2) การจัดซื้อจัดจางบางรายการตองดำเนินการอยางเรงดวน ทำใหเกิดความเสี่ยงที่จะผิดพลาด

ในการดำเนินการจัดซื้อจัดจางตามกฎหมายใหมได 

             (3) ปจจัยท่ีสงผลใหการจัดซื้อจัดจางไมเปนไปตามแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจาง ประจำปของ

หนวยงาน เชน ราคาพัสดุมีอัตราเพิ่ม ข้ึน การจัดสรรงบประมาณในรอบแรกไมเพียงพอ ทำใหการ

ดำเนินการบางรายการ/โครงการ ไมเปนไปตามระยะเวลาที่กำหนด ทำใหไดรับพัสดุลาชา และไมตรงตาม

ความตองการของผูใชงาน 

 

3. วิเคราะหความสามารถในการประหยัดงบประมาณ 

 ปงบประมาณ พ.ศ.2566 วิเคราะหความสามารถในการประหยัดงบประมาณของกระบวน  

งานการจัดซื้อจัดจางของ สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองลำปาง โดยเปรียบเทียบงบประมาณท่ีตั้งไว             

ตามแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจาง ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2566 กับผลของงบประมาณท่ีใชจายจริง     

ในการจัดซื้อจัดจาง โดยภาพรวม ตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม 2565 ถึงวันที่ 30 กันยายน 2566  โดยตั้ง

งบประมาณไว 4๖๙,000 บาท เบิกจายจริง 4๖๙,000 บาท คิดเปน 100 %  

 

4. แนวทางแกไขในการปรับปรุงกระบวนการจัดซื้อจัดจาง  ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2566 

 สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองลำปาง นำเสนอขอเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงกระบวนการ

จัดซื้อจัดจาง ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2566 ดังนี ้

(1) สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองลำปาง วิเคราะหความเสี่ยงดานการจัดซื้อจัดจางของ 

สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองลำปาง ในปงบประมาณ พ.ศ.2566 เพื่อกำหนดมาตรการในการเฝาระวัง

ประเด็นความเสี่ยงดานการจัดซื้อจัดจาง 

(2) สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองลำปาง จัดทำกรอบการประเมินผลการปฏิบัติงานตาม

นโยบายและมาตรการเพ่ือปองกันการทุจริต และสงเสริมความโปรงใสในการจัดซื้อจัดจางเพ่ือเปน

หนวยงานคุณธรรมและความโปรงใส 
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(3) ใหมีการรายงานผลการจัดซื้อจัดจางประจำเดือนตามแบบสรุปผลการดำเนินงานจัดซื้อจัดจาง

ในรอบเดือน (แบบ สขร.1) เพ่ือใหเปนไปตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ พ.ศ.2540 

มาตรา 9 (8) ที่ระบุหนวยงานของรัฐ ตองจัดใหมีขอมูลขาวสารของราชการอยางนอยดังตอไปนี้ไวให

ประชาชนเขาตรวจดูได ดำเนินการ ดงันี้ 

      3.1 จัดทำแบบสรุปผลการดำเนินงานจัดซื้อจัดจางในรอบเดือน (แบบ สขร.1) เสนอผูบริหาร

ของหนวยงานรับทราบ ณ วันสิ้นเดือน และขออนุญาตผูบริหารของหนวยงานนำแบบสรุปผลการดำเนินงาน

จัดซื้อจัดจางในรอบเดือน (แบบ สขร.1) ขึ้นเว็บไซดของหนวยงาน 

 3.2 สงแบบสรุปผลการดำเนินงานจัดซื้อจัดจางในรอบเดือน (แบบ สขร.1) ในรูปเอกสาร

อิเล็กทรอนิกสไปใหเลขา คณะกรรมการดำเนินงานโครงการประเมินคุณธรรมและความโปรงใส สำนักงาน

สาธารณสุขอำเภอเมืองลำปาง ทุกวันที่ 5 ของเดือนถัดไป ประกอบดวย 

    - หนังสือเสนอผูบริหาร 

    - แบบสรุปผลการดำเนินงานจัดซื้อจัดจางในรอบเดือน (แบบ สขร.1) 

     - Print Screen หนาเว็บไซดของหนวยงาน 

 (4)  ประกาศแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจาง ประจำปของหนวยงาน เฉพาะงบลงทุน (คาครุภัณฑ 

ที่ดิน และสิ่งกอสราง) 3 แหลง ดังนี้ 1. เว็บไซดกรมบัญชีกลาง 2. เว็บไซดหนวยงาน 3. ปดประกาศที่

หนวยงาน 

(4) จัดอบรมใหความรู พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 

และกฎระเบียบ ประกาศ ที่เกี่ยวของกับการดำเนินการจัดซื้อจัดจางใหแกผูปฏิบัติงานดานพัสดุ หรือ

ผูเก่ียวของ  

(5) หัวหนาเจาหนาท่ีของแตละคลัง กำกับ ดูแล ตรวจสอบ ประเด็นการจัดทำแผนปฏิบัติการ

จัดซื้อจัดจาง ประจำป การรายงานผลตามแผนการจัดซื้อจัดจางประจำป อยางรอบคอบและรัดกุม 

(6) หัวหนาเจาหนาที่ของแตละคลัง กำกับ ดูแล เจาหนาที่ ผูปฏิบัติงานดานพัสดุ ใหปฏิบัติหนาที่

ดวยความถูกตอง เปนไปตามกฎระเบียบ หลักเกณฑ และวิธีปฏิบัติท่ีกำหนด เพ่ือปองกันการทจุริต และการ

เกิดผลประโยชนทับซอนอยางรอบคอบและรัดกุม 

(7) คณะกรรมการดำเนินงานโครงการประเมินคุณธรรมและความโปรงใส สำนักงานสาธารณสุข

อำเภอเมืองลำปาง จัดทำคูมือการจัดทำแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจางประจำป งบประมาณ พ.ศ.2566 

เพ่ือใหผูปฏิบัติงานดานพัสดุไดปฏิบัติหนาที่ดวยความถูกตอง เปนไปตามคูมือฯ ที่กำหนด 

(8) คณะกรรมการดำเนินงานโครงการประเมินคุณธรรมและความโปรงใส สำนักงานสาธารณสุข

อำเภอเมืองลำปาง เปนเจาภาพหลักในการจัดการความรู การแลกเปลี่ยนเรียนรู 

 

 

 

 

 

************************************** 
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บรรณานุกรม 

 

1. คูมือความรูระบบควบคุมภายในตามหลักเกณฑและมาตรฐานการควบคุมภายในภาครัฐใหมและ

การควบคุมภายในตามมาตรฐาน COSO 2013 
2. หนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค 0409.4/ว 23 ลว 19 มีนาคม 2564 วาดวยเรื่องหลักเกณฑ

กระทรวงการคลัง วาดวยมาตรฐานและหลกัเกณฑบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหนวยงานของรัฐ 

พ.ศ. 2564 

3. สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามทุจริตแหงชาติ ITA 2526 Integrity and 

Transparency Assetment คูมือประเมินคณุธรรมและความโปรงใสการดำเนินงานของหนวยงาน

ภาครัฐ พ.ศ. 2564. นนทบุร ี: ศนูยประเมินคุณธรรมและความโปรงใสการดำเนินงานของ

หนวยงานภาครัฐ,สำนักงาน ป.ป.ช.,2561 

4. โรงเรียนนายรอยตำรวจ.คูมือประเมินคุณธรรมและความโปรงใสการดำเนินงานของหนวยงาน

ภาครัฐ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2561,2561. 

5. สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดลำปาง : คุณธรรมและความโปรงใสการดำเนินงานของหนวยงาน

ภาครัฐ(ITA) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

(ปกหลัง) 
 
สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองลำปาง จังหวัดลำปาง 
283/1 ตำบลเวียงเหนือ อำเภอเมืองลำปาง จังหวัดลำปาง 52000 
โทร 0 5422 3022 
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